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1) TURKIYE CUMHURIYETi DEVLETI’'NIN TEMEL ORGANLARI

Devlet, bir ulusun sahip oldugu ve cografi sinirlarn belirli Glke topraklar
Uzerinde; yasama, yuritme ve yargl islemlerini yerine getiren, toplum
duzenini saglayan, yasal emretme glcune sahip hukuki bir varliktir. Her
ulusun kurdugu devlet, her ulusun kendi tarihsel ve toplumsal kosullarinin
aranadar. Dolayisiyla, bir tlkenin anayasasi bize, o tlke vatandaslarinin nasil
bir devlet kurdugunu anlatir. igte, Turkiye Cumhuriyeti Devletinin temel
organlarint da Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi anlatmistir.

Buna gore, devlet yapisini olusturan organlar Cumhuriyetin Temel Organlari olarak
isimlendirilen; yasama, yUritme ve yargi organlaridir. Bu organlara taninan yetki,
sorumluluk ve gérev alanlarinin sinirlarinin belirlenmesinde gugler ayriidr ilkesi
esas alinmigtir. Bu ilke, anayasamizin baslangi¢' bélumunde belirtildigi gibi, Deviet
organlar arasinda Gstinltk siralamasi anlamina gelmez. Belli deviet yetki ve
goérevlerinin kullaniimasindan ibaret olup bununla sinirl medeni bir is béIUMU ve
isbirligi oldugunu anlatir. Ustanlik ancak anayasa ve yasalardadir.

( A) Yasama )

Yukarida belirtilmig oldugu gibi, yasama yetkisi, Tark Ulusu adina Turkiye
Buyuk Millet Meclisine aittir. Turkiye Bayuk Millet Meclisi; ulusga genel oyla
secgilen alti yuz milletvekilinden olusur. On sekiz yasini dolduran her Turk
milletvekili segilebilir. (Anayasa, md. 76)? Turkiye Buyuk Millet Meclisinin

' “Anayasanin dayandidi temel goérus ve ilkeleri belirten baslangi¢ kismi, anayasa
metnine dahildir.” (Anayasa., Madde 176)

2 Anayasanin bu maddesi ile kimlerin milletvekili olamayacagdl da hukim altina
alinmigtir. $dyle ki; “En az ilkokul mezunu olmayanilar, kisitliar, askerlikle ilisigi olanlar,
kamu hizmetinden yasaklilar, taksirli suglar harig toplam bir yil veya daha fazla hapis ile
agir hapis cezasina hiukim giymis olanlar; zimmet, ihtilas, irtikap, risvet, hirsizlik,
dolandiricilik, sahtecilik, inanci kétaye kullanma, dolanli iflas gibi yuz kizartici suglarla,
kagakgilik, Resmi ihale ve alim satimlara fesat karistirma, Devlet sirlarini agiga vurma,
terér eylemlerine katilma ve bu gibi eylemleri tahrik ve tesvik suglarindan biriyle hikiim
giymisg olanlar, affa ugramis olsalar bile milletvekili segilemezler.” Bunun yani sirq,
“hakimler ve savcilar, yiksek yargi organlari mensuplari, yuksekdgretim kurumlarnindaki
ogretim elemanlari, YUksekdégretim Kurulu Uyeleri, kamu kurum ve kuruluglarinin
memur statdstndeki gérevlileri ile yaptiklari hizmet bakimindan isgi niteligi tagimayan
diger kamu gérevilileri ve Silahli Kuvvetler mensuplari, gérevlerinden gekilmedikge, aday
olamazlar ve milletvekili segilemezler.” (Anayasa, md.76)
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segimleri Cumhurbagkanligl segimleri ile birlikte bes yilda bir yapilr.
Milletvekili olarak secilenler Turkiye Buyudk Millet Meclisi Uyesi olarak Turk
milleti 6ntnde ant icerek goéreve baslarlar.® Turkiye Buyuk Millet Meclisinin
goérev ve yetkileri, kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak; butge ve kesin
hesap kanun tekliflerini gérigmek ve kabul etmek; para basiimasina ve
savasg ilédnina karar vermek; milletlerarasi andlagmalarin onaylanmasini
uygun bulmak, Tarkiye Buyudk Millet Meclisi Uye tamsayisinin beste Ug
cogunlugunun karari ile genel ve 6zel af ildnina karar vermek ve Anayasanin
dier maddelerinde 6ngoérulen yetkileri kullanmak ve goérevleri yerine
getirmektir.

Turkiye Buyuk Millet Meclisi, érgutsel yapi itibariyla; Genel Kurul, Bagkanlik
Divani, Siyasi Parti Gruplar, Danigma Kurulu ve Komisyonlardan olusur.
Milletvekilleri bu kurul ve komisyonlarda ¢aligarak gérevlerini yerine getirirler.
Ayrica, TBMM Genel Kurulundan alinacak karar Uzerine, Dostluk Gruplari ve
Parlamentolararasi Birlik Gruplar da kurulabilmektedir.

Turkiye Buyuk Millet Meclisinin Baskanlik Divani, Meclis Uyeleri arasindan
segilen Meclis Baskani, Bagkanvekilleri, Katip Uyeler ve idare Amirlerinden
olusur. Bagkanlik Divani, Meclisteki siyasi parti gruplarinin Gye sayisi oraninda
Divana katiimalarini saglayacak sekilde kurulur. Siyasi parti gruplari Baskanlik
icin aday gosteremezler. Turkiye Bayuk Millet Meclisi Baskanlik Divani igin, bir
yasama déneminde iki segim yapllir.

Turkiye Buyuk Millet Meclisi, calismalarini, kendi yaptigi igtiztk huktmlerine
gore yuratar. igtuzak hukumleri, siyasi parti gruplarinin, Meclisin batdn
faaliyetlerine Gye sayisi oraninda katiimalarini saglayacak yolda duzenlenir.
Siyasi parti gruplari, en az yirmi tyeden meydana gelir.

Turkiye Buyuk Millet Meclisi, her yil Ekim ayinin ilk giind kendiliginden toplanir.
Meclis, bir yasama yilinda en ¢ok Ug ay tatil yapabilir.

8 Anayasanin 8Tinci maddesi uyarinca Turkiye BlyUk Millet Meclisi UGyeleri, géreve
baglarken su sekilde andigerler: “Devletin varlidgi ve badmsizidini, vatanin ve
milletin  bélinmez butanlugund, milletin  kayitsiz ve sartsiz  egemenligini
koruyacagima, hukukun Ustanligutne, demokratik ve laik cumhuriyete ve Ataturk
ilke ve inkilaplarina bagl kalacagima, toplumun huzur ve refahi, milli dayanigma ve
adalet anlayigi icinde herkesin insan haklarindan ve temel hurriyetlerden
yararlanmasi Glkisinden ve Anayasaya sadakatten ayriimayacadima; bayuk Turk
Milleti Sniinde namusum ve serefim Uzerine andigerim.”
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TUrkiye BUyuk Millet Meclisinde teknik, destek, lojistik hizmetleri saglamak Uzere,
Genel Sekreterlik bigiminde yapilandirimig bir idari tegkilat bulunmaktadir.

TBMM idari Teskilati kadrolarinda gorevli personel hakkinda 657 sayili Devlet
Memurlari Kanununun istisnai memurlukla ilgili hikimleri uygulanir.

( B) Yiriitme )

Yuritme vyetkisi ve goérevi, Cumhurbagkani tarafindan, Anayasaya ve
kanunlara uygun olarak kullanilir ve yerine getirilir. Cumhurbaskani Devletin
basidir. Cumhurbagkani, Devlet bagkani sifatiyla Turkiye Cumhuriyetini ve
Tark Milletinin  birligini temsil eder; Anayasanin uygulanmasini, Devlet
organlarinin dizenli ve uyumlu ¢aligmasini temin eder.

Yurutme yetkisi Cumhurbaskanina aittir.

CUMHURBASKANININ GOREV VE YETKILERI

+ Gerekli gérdugu takdirde, yasama yilinin ilk gint Tarkiye Bayuk Millet
Meclisinde agilig konugsmasini yapmalk,

« Turkiye Buyuk Millet Meclisi'ni gerektiginde toplantiya gagirmak,
« Yasalari yayimlamak,

+ Yasalari yeniden goértustlmek tzere Turkiye Buyuk Millet Meclisi'ne geri
géndermek,

+ Anayasa degisikliklerine iligkin yasalari gerekli gérdugu takdirde
halkoyuna sunmalk,

« Ulkenin i¢ ve dig siyaseti hakkinda Meclise mesaj vermek,

« Turkiye Buyuk Millet Meclisi segimlerinin yenilenmesine karar
vermek,

» Bakanlari ve Cumhurbaskani yardimcilarini atamak ve gérevierine
son vermek,

+ Ust kademe kamu yéneticilerini atamak, gérevlerine son vermek ve
bunlarin atanmalarina iligkin usul ve esaslari Cumhurbaskanhgi
kararnamesiyle duzenlemek,
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Yabanci devletlere Turk Devletinin temsilcilerini géndermek,
Turkiye Cumbhuriyetine génderilecek yabanci devlet temsilcilerini
kabul etmek,

Uluslararasi andlagmalari onaylamak ve yayimlamak,

Milli gavenlik politikalarini belirlemek ve milli gtvenlige iliskin gerekli
tedbirleri almak,

Yaratme yetkisine iligkin konularda Cumhurbagkanligi kararnamesi
cikarmak,

Yasalarin uygulanmasini saglamak ve bunlara aykir olmamak
sartiyla, yénetmelikler cikarmalk,

Turkiye BUyUuk Millet Meclisi adina Turk Silahli  Kuvvetlerinin
Bagkomutanhgini temsil etmek,

Turk Silahli Kuvvetleri'nin kullaniimasina karar vermek,

Genelkurmay Bagkani'ni atamak,

Milli Gavenlik Kurulu'nu toplantiya cagirmak,

Milli Gavenlik Kurulu'na Baskanlik etmek,

Devlet Denetleme Kurulu'nun tyelerini atamak,

Devlet Denetleme Kuruluna inceleme, arastirma ve denetleme yaptirmak,
YUksekodgretim Kurulu Gyelerini segmek,

Universite rektorlerini segmek,

Yasalarin TBMM igtizagu'ntn, tumundn ya da belirli htkimlerinin
Anayasa'ya bigim ya da esas yéntinden aykiri olduklari gerekgesi ile
Anayasa Mahkemesinde iptal davasi agmak,

Surekli hastalik, sakatlik ve kocama sebebi ile belirli kigilerin cezalarini
hafifletmek ya da kaldirmak,

Anayasa Mahkemesi Uyelerini segmek,
Danigtay Gyelerinin dértte birin segcmek,

Yargitay Cumhuriyet Basgsavcisi  ve  Yargitay  Cumhuriyet
Bagsavcivekilini segmek,

Hakimler ve Savcilar Kurulu tyelerini segmek.
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1) Cumhurbaskani Yardimcilari ve Bakanlar

Cumhurbagkani,  secildikten sonra bir veya daha fazla
Cumbhurbagkani yardimcisi atayabilir.

Cumhurbaskaninin hastalik ve yurt digina ¢ikma gibi sebeplerle
gegici olarak goérevinden ayrilmasi hallerinde, Cumhurbagkani
yardimcisi Cumhurbasgkanina vekdlet eder ve Cumhurbaskanina
ait yetkileri kullanir.

Cumhurbaskani yardimcilari ve bakanlar, milletvekili segilme
yeterliliine sahip olanlar arasindan Cumhurbagkani tarafindan

atanir ve gérevden alinir.

Cumhurbagkani yardimcilari ve bakanlar, 81 inci maddede yazil
sekilde Turkiye Buyuk Millet Meclisi 5ninde andigerler.

Turkiye Buyuk Millet Meclisi Uyeleri, Cumhurbagkani yardimcisi veya
bakan olarak atanirlarsa Uyelikleri sona erer.

Cumhurbagkani yardimcilari ve bakanlar, Cumhurbagkanina kargi
sorumludur.

* Cumhurbasgkani yardimcilari ve bakanlar, gérevleriyle ilgili olmayan
suglarda yasama dokunulmazhigina iligkin hikamlerden yararlanir.

Bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gérevleri ve yetkileri, teskilat yapisi
ile merkez ve tasra teskilatlarinin kurulmasi Cumhurbagkanhgi
kararnamesiyle duzenlenir.

Bakan, bakanlik kurulugunun en tst amiri olup, bakanlik icraatindan ve emri
altindakilerin faaliyet ve iglemlerinden sorumlu, bakanlik merkez, tagra ve
yurtdigi teskilati ile bagl, ilgili ve iligkili kuruluglarin faaliyetlerini, iglemlerini ve
hesaplarini denetlemekle goérevli ve yetkilidir.

Bakanlar, kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanimi amaciylaq,
bakanlk hizmetlerini mevzuata, Cumhurbaskaninin  genel siyasetine,
Cumhurbaskani karar ve talimatlarina, kalkinma planlarina  ve yillik
programiara uygun olarak yuratmekle, bakanligin faaliyet alanina giren
konularda diger bakanliklarla igbirligi ve koordinasyonu saglamakia goérevli
ve Cumhurbaskanina kargi sorumludur.
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2) Bakan Yardimcilari

Bakan Yardimcilar, bakanin emrinde ve onun yardimcisi olup bakanlk
hizmetlerini bakan adina ve bakanin direktif ve emirleri yénande, bakanhgdin
amag ve politikalaring, kalkinma planlarina ve yillik programilara, stratejik
plan ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine, mevzuat hukumlerine
uygun olarak duzenler ve yUrutdr. Bu amagla bakanlik teftis kurulu haric
bakanlik kuruluglarina gereken emirleri verir ve bunlarin uygulanmasini
gozetir ve saglar.

Bakan Yardimcilari yukarida belirtilen hizmetlerin yurttilmesinden Bakana
karsi sorumludur.

3) Cumhurbaskanhg: Tegkilat:

a) Cumhurbagkani 8zel Kalem Miidiirliigii

Cumhurbaskant makamina iligkin hizmetleri yaratmek, Cumhurbagkaninin
resmi ve o6zel yazismalarini yuratmek, Cumhurbagkaninin téren, yurtici ve
yurtdigi gezi iglerini dizenlemek ve yuratmek, Cumhurbagkanligi makaminin
protokol, halkla iligkiler ve kurumsal iletisim hizmetlerini bunyesindeki birimler
aracii@iyla yaratmek ve Cumhurbasgkaninin Milli Saraylar ve Devlet Arsivlerine
iliskin talimat, is ve igslemlerini yaratmek ile gérevlidir.

b) Cumhurbagkanhgi idari isler Bagkanhgi

idari igler Bagkani Cumhurbagkani adina agsagidaki gérevleri yapar.

a) Anayasada belirtilen gérevlerinin yerine getiriimesinde ve yetkilerinin
kullaniimasinda Cumhurbaskanina gerekli olan hizmetleri sunmak.

b) Turkiye Buyuk Millet Meclisi ile olan munasebetlerin yaratilmesi ve kamu
kurum ve kurulusglarn arasinda koordinasyonun saglanmasi igin gerekli
calismalari yapmak.

c) Devlet Teskilatinin duzenli ve etkin bir gekilde iglemesini temin edecek
prensiplerin tespiti icin gerekli galigmalari yapmak.

¢) g guvenlik, dig gavenlik ve terérle miicadele konusunda koordinasyonun
saglanmasi igin gerekli gcaligmalart yapmak.

d) Yapilan galigmalarin kamuoyundaki tesirlerini izleme ve degerlendirme
caligmalarini yapmak.
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IDARI iSLER BASKANLIGI TESKILATI

a) Hukuk ve Mevzuat Genel Mudarlagu

b) Personel ve Prensipler Genel Mudurlagu
¢) Guvenlik igleri Genel Mudurlugu

¢) Destek ve Mali Hizmetler Genel MGdurlugu

d) Koruma ve Guvenlik Genel Mudarlagu

¢) Cumhurbagkanhg Politika Kurullari

Cumhurbasgkaninca alinacak kararlar ve olusturulacak politikalarla ilgili
Oneriler geligtirmek ve gelistirilen politika ve strateji &énerilerinden
Cumhurbaskaninca uygun gérulenler hakkinda gerekli galismalari yapmak
Uzere Cumhurbaskanhgi bunyesindeki kurullar olusturulmustur.

CUMHURBA§KANLIGI POLITIKA KURULLARI

a) Bilim, Teknoloji ve Yenilik Politikalar Kurulu
b) Egitim ve Ogretim Politikalari Kurulu

¢) Ekonomi Politikalari Kurulu

¢) Guvenlik ve Dig Politikalar Kurulu

d) Hukuk Politikalari Kurulu

e) Kultur ve Sanat Politikalar Kurulu

f) Saglik ve Gida Politikalar Kurulu

g) Sosyal Politikalar Kurulu

§) Yerel Yénetim Politikalari Kurulu
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d) Cumhurbaskanhgina Baglh Kurum ve Kuruluglar

Asagida yer alan kurum ve kuruluglar Cumhurbaskanligina bagh olup,
kanunlari ve/veya Cumhurbagkanligi kararnamelerindeki hukimlere tabidir.

CUMHURBASKANLIGI BAGLI KURULUSLARI

a) Devlet Arsivleri Bagkanlgi

b) Devlet Denetleme Kurulu

c¢) Diyanet igleri Bagkanhg

¢) liletisim Bagkanhg

d) Milli Gavenlik Kurulu Genel Sekreterligi
e) Milli istinbarat Teskilati Bagkanhg

f) Milli Saraylar idaresi Bagkanhg

g) Savunma Sanayi Bagkanlig

§) Strateji ve Butge Bagkanhg

h) Turkiye Varlik Fonu

e) Cumhurbagkanhg Ofisleri

Cumbhurbaskanhigina bagl, 6zel butgeli, kamu tuzel kisiligini haiz, idart ve mali
6zerklige sahip birimlerdir.

CUMHURBASKANLIGI OFiSLERI

a) insan Kaynaklari Ofisi
b) Yatirm Ofisi
¢) Dijital D&NUgUM Ofisi

¢) Finans Ofisi

( C) Yargi )

Tarkiye Cumbhuriyeti Anayasas’na gére yargl erki, yasama ve yUritme
erklerinden bagimsizdir. Yasama ve yurGtme ile yonetim, yargi kararlarina
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uymak zorundadir. Yargr yetkisi Turk Ulusu adina bagdmsiz ve tarafsiz
mahkemelerce kullanilir. Mahkemelerin kurulugu, gérev ve yetkileri, isleyisi ve
yargilama usulleri kanunla dizenlenir. Hakimler, gérevlerinde bagimsizdirlar;
Anayasaya, kanuna ve hukuka uygun olarak vicdani kanaatlerine goére
hakam verirler. Higbir organ, makam, merci veya kisi, yargl yetkisinin
kullaniimasinda mahkemelere ve hakimlere emir ve talimat veremez;
genelge gébnderemez; tavsiye ve telkinde bulunamaz.

Anayasa’da duzenlenen yudksek mahkemeler, Anayasa Mahkemesi, Yargitay,
Danigtay ve Uyusmazlik Mahkemesidir. Ayrica, Anayasa’da yuksek mahkemeler
arasinda sayllmasa da, ilke olarak TBMM adina Devletin gelir ve harcamalarini
denetleme goérevi yapan Sayistay’'in yargi yetkisi de bulunmaktadir.

Anayasaya gére, mahkemelerin bagimsiziigr ve hakimlik teminati esaslarina
gore kurulup goérev yapan Hakimler ve Savcilar Kurulu, adli ve idari yargi hakim
ve savcilarinin 6zIUk islerini dizenlemek ve bir mahkemenin veya bir hakimin
veya savcinin kadrosunun kaldiriimasi ya da bir mahkemenin yargi gevresinin
degistiriimesi konusundaki teklifleri karara baglamakla yetkili bir organdir.

Turkiye Cumbhuriyeti Devleti'nin temel organlar olan yasama, yuritme ve
yarginin anayasal olarak duzenlenigini gérdukten sonra Devlet teskilati
yapisinin daha iyi anlagilmasi igin idari érgatlenmeye biraz daha yakindan
bakmak gerekmektedir.

i) IDARE (YONETIM)

C A) Tanim )

Cumbhuriyetin temel organlarindan biri olan yuratme, Anayasa’ya goére,
gerekli yetkilere sahip ve kanunlarin kendisine verdigi gérevleri yerine getiren
bir kuvvettir. (T.C. Anayasasi md.8'in gerekgesi).* idare ise, kamu hizmetlerini
yasalar geregince ydrutmekle goérevli yapidir. Yarutme yetkisi ve gorevleri,
uygulamada bu yapi araciligiyla gergeklestirilir. idare, deviet ve toplum
duzeninin kesintisiz islemesini saglayan sistematik yapidir.

4 T.C. Anayasasi Komisyon Raporlari ve Gerekgeleri, Millet Meclisi Vakfi Ofset Tesisi,
Ankara, 1983, s. ITden aktaran, Deviet Memurlar Elkitabi, 3. Bask, s. 17, TODAIE Yay.,
Ankara, 1987.
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Anayasa’da bulunan bazi temel ilkeler, kamu yénetimini etkiler ve ona yén
verir® Bunlarin baslicalar, Anayasa'nin Basglangic kisminda ve 2'nci
maddesinde ifadesini bulan “demokratik devlet”, “hukuk devleti”, “laik devlet”,
“sosyal hukuk devleti”, “Atatirk milliyetciligi” ile Anayasa’nin daha sonraki
bélumlerinde yer alan “planhi kalkinma” (md.166), “inkildp kanunlarinin
korunmasi” (md.174), “idarenin butanlaga” (md.123), “idarenin yasallig
(kanuniligi)” (md.123), “idarenin yargisal denetimi” (md.125), “merkezden
yénetim”, “yerinden ydnetim” ve “yetki genigligi” (md.126) ilkeleri ve
esaslaridir.

Anayasa’nin 123'Unct maddesine goére, idare, kurulug ve gorevleriyle bir
butindur ve kanunla duzenlenir; idarenin kurulus ve gérevleri ise, merkezden
yénetim ve yerinden ydnetim esaslarina dayanir. Merkezden yoénetim,
ybnetsel hizmetlerin merkezde toplanmasi ve bu hizmetlerin merkez ve
merkezin hiyerarsisi icinde yer alan érgutlerce ya da yerinde merkeze bagl il
yénetimi, ilge yonetimi ve bélge ydnetimi gibi tasra kuruluglar eliyle
yuratalmesidir. Yerinden yonetim ise, kamu hizmetlerinin yére halkinca
segilen kurulug ya da organlar ile yonetsel, sosyal, bilimsel, teknik ve kaltarel
alanlarda tazel kisiligi olan kurulusglarca yerine getiriimesidir.

Ulkemizde devletin temel ydnetsel gérevieri genel (merkezi) yénetimi
olugturan kuruluglarca yaratalar. Genel ydnetimin  merkez érgutq,
Cumhurbagkani, Bakanliklar ve Bakanlardan olugur. Genel yénetim, Uzerine
aldigr hizmetleri hizmetin gereklerine, ekonomik ve toplumsal kosullarag,
Ulkenin cografya durumuna gére yuritmek igin tasrada érgatlenmistir. Bu
orgutler, merkezdeki genel yénetimin tasraya bir uzantisidir ve genel olarak
Ulkeye yayllmigtir. Genel ydénetimin tagra orgutlenmesinin dayandigi ilke,
“yetki genigligi” ilkkesidir. Yetki genisligi, merkezin ya da genel yénetimin, tasra
kuruluglarina ya da organlarina kendiliginden karar alarak uygulama yetkisi
tanimasidir. Ulkemizde genel ydnetimin tagra kuruluslari, il idaresi, ilge idaresi,
bucak idaresi ve bdlge yoénetimidir. Anayasa’nin 126'nci maddesi uyarinca,
illerin yénetimi yetki genisligi esasina dayanir.

Ulkemizde yerel nitelikli birgok hizmetin géralmesini saglayan ve demokratik
yasamin bir parcasi olan yerel ydénetim kuruluslar Anayasa’nin 127'nci
maddesinde sdyle duzenlenmistir:

® A Seref Gozubuyuk; Yonetim Hukuku, Seving Matbaasi, Ankara, 1983, s.18den
aktaran, Deviet Memurlari Elkitabi, 3. Bask, s. 17, TODAIE Yay., Ankara, 1987.



AILE, CALISMA VE SOSYAL HIZMETLER BAKANLIGI / GCALISMA GENEL MUDURLUGU 51

“Mahalli idareler; il, belediye veya kdy halkinin musterek ihtiyaglarini
kargilamak Gzere kurulug esaslari kanunla belirtilen ve karar organlari, gene
kanunda gésterilen, segmenler tarafindan segilerek olusturulan kamu tazel
kigileridir. Mahalli idarelerin kurulusg ve gérevleri ile yetkileri, yerinden yénetim
ilkesine uygun olarak kanunla duizenlenir. Merkezi idare, mahalli idareler
Gzerinde, mahalli hizmetlerin idarenin butunlugu ilkesine uygun sekilde
yuratilmesi, kamu gérevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin
korunmasi ve mahalli ihtiyaglarin geredi gibi karsilanmasi amaciyla,
kanunda belirtilen esas ve usuller dairesinde idari vesayet yetkisine sahiptir.
Mahalli idarelerin belirli kamu hizmetlerinin gértlmesi amaci ile kendi
aralarinda Cumhurbaskaninin Karari ile birlik kurmalari, gorevleri, yetkileri,
maliye ve kolluk igleri ve merkezi idare ile karsilikh bag ve ilgileri kanunla
duzenlenir. Bu idarelere, gérevleri ile orantili gelir kaynaklari saglanir.”

Ulkemizde bazi kamu hizmetleri, genel yénetimin diginda hizmet yéninden
yerinden ydénetim kuruluglar olarak 6rgutlendiriimistir. Yonetsel, sosyal,
bilimsel, teknik ve kultarel alanlarda “hizmet yénunden yerinden yonetim
kuruluglan” vardir. Universiteler, Turkiye Radyo-Televizyon Kurumu, Kamu
iktisadi Tegsebbusleri bunlar arasinda yer alr.

iDARENIN ANAYASAL iLKELERI

1- idarenin Kanuniligi (Kanuni idare)
2- idarenin Batunlagu

3- Merkezden Yénetim

4- Yerinden Yonetim

5- Yetki Genisligi

6- Idari Vesayet

7- idarenin Yargisal Denetimi
8- idarenin Mali Sorumiulugu
9- Kamu Tuzel Kisgiligi

10- Yénetmelik

11- Kanunsuz Emir

12- Savunma Alinmadan Disiplin Cezasi Verilememesi
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C B) Bakanlikiar ile Bagl, ilgili ve iligkili Kuruluslari )

Anayasa; bakanliklarin - kurulmasi,  kaldirimasi, gérevleri, yetkileri ve
orgutlenmesinin Cumhurbagkanlidi Kararnamesi ile dazenlenecedini hikim
altina almigtir. Cumhurbaskanlidi Kararnamesi ile de Ulkemizde kamu
hizmetlerinin yerine getirilmesinden sorumlu bakanliklarin 6érgutsel yapisi
belirlenmistir. Buna gére, bakanliklarin temel kuruluslari, her bakanlik igin;
“merkez teskilat”, intiyaca goére kurulan “tasra ve yurtdigi teskilati” ile “bagl,
ilgili ve iligkili kuruluglar"dan olusur.

1) Bakanlik Merkez Tegkilati

Bakanlik merkez teskilati, bakanligin sorumiu oldugu hizmetlerin yarattlmesi,
bu hizmetlerle ilgili amag ve politika tayini, planlama, kaynaklari dizenleme
ve saglama, koordinasyon, gézetim ve takip, idareyi geligtirme ve denetim
gibi gorevleri yerine getirmek Gzere gerekli birimlerden meydana gelir.

Bakanlik merkez teskilatinin hiyerarsik kademeleri ve birim unvanlari ise
soyledir:

+  Bakan Yardimcilig,

+  Bakan Yardimciligina bagh Genel Mudurltk, Kurul Bagkanh@i veya Daire
Bagkanlg,

. Genel Mudritk veya Kurul Bagkanligina bagli Daire Bagkaniig, (1s.CK /md. 509)

2) Bakanlik Tasra Teskilati

Bakanligin kurulugs amaglarini gergeklestirmek ve yurutmekte olduklari
hizmetleri vatandaglara sunmakla gérevli bakanlik tagra teskilati, ihtiyaca
goére asagidaki kuruluglarin  tamamindan veya birkagindan meydana
gelecek sekilde duzenlenir.

+ il valisine bagl il kuruluglar,
+  Kaymakama bagliilge kuruluslari,

«  Dogrudan merkeze bagl tagra kuruluglar (Bélge mudurlukleri ve diger
kuruluslar).

Bakanlik tasra tegkilatinin hiyerargik kademeleri ve birim unvanlari, hizmetin
6zelliklerinden kaynaklanan farkhiliklar dikkate alinmak kaydiyla séyle
dazenlenir (1s. CK /md. 509):
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BOLGE TESKILATI

+ Bdlge mudurlugu
*  Sube mudurligu veya basmuhendislik
+ Seflik veya mUhendislik

iL TESKILATI

« Vali

« il madurlagu

+  Sube mudurlugu
« Seflik

ILCE TESKILATI

+  Kaymakam

+  llge mudarlagu

+ Ihtiyag bulunan ilgelerde sube mudarlagu
. seflik

3) Bakanlik Yurt Digi Teskilat

Bakanlik yurt digi teskilati, yurt disinda surekli veya gegici gorev yapan, hizmet
gereklerine ve ihtiyaglarna gére kurulan asadidaki kuruluglardan meydana gelir:

+ Dig temsilcilik niteligindeki diplomatik temsilcilikler (buyukelgilik, daimi
temsilcilik, temsilcilik, elgilik, ortaelgilik, bayukelgilik ve elgilik barolari ve
daimi maslahatguzarliklar) ve konsolosluklar,

Dig temsilcilikler bunyesindeki ihtisas birimleri, (Dig temsilciliklerin bunyesinde

galigan ve Digigleri Bakanhig digindaki kamu kurum ve kuruluglarina mensup
memur ve diger goreviilerden meydana gelen birimlerdir.)

- Dig temsilcilik niteliginde olmayan yurt digi teskilati (1s. CK. /md. 510)
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4) Bakanliklarin Bagh, ilgili ve iligkili Kuruluglar

Bagh kuruluslar, merkez tegkilat ile ihtiyaca gére kurulan tagra teskilatindan
meydana gelecek bigimde duzenlenir.

Bagl kuruluglarin tasra teskilati; bélge, il ve ilge kurulusglan seklinde veya
dogrudan kendine bagli olarak kurulabilir.

Bakanlik bagl kuruluglarinda hiyerargik kademeler ve birim unvanlari,
hizmetin ozelliklerinden kaynaklanan farkliliklar dikkate alinmak kaydiyla
asagidaki sekilde duzenlenir:

+  Genel mudurluk,
«  Daire baskanhg,
- ihtiyaca gére kurulacak sube mudurlagu (1's. CK. /md. 509)

ilgili kuruluglar; Cumhurbagkanlidi kararnamesi, 6zel kanun veya stata ile
kurulan, iktisadi devlet tesekkulleri ve kamu iktisadi kuruluglari ile bunlarin
muessese, ortaklik ve istirakleri veya 6zel hukuki, mali ve idari stattye tabi,
hizmet bakimindan yerinden yénetim kuruluglar seklinde dazenlenir.

lliskili kuruluslar; genel ozellikleri itibariyle piyasalara iligkin duzenleyici ve
denetleyici gérev yapan, kamu tuzel kisiligi ile idari ve mali 6zerkligi haiz, 6zel
kanunla kurulan hizmet bakimindan yerinden ydénetim kuruluglaridir.

IV) MERKEZi iDARENIN TASRA TESKILATI

Turkiye, merkezi idare kurulusu bakimindan cografya durumunag, iktisadi
sartlara ve kamu hizmetlerinin gereklerine goére illere, iller de diger kademeli
boélumlere ayrilir. (Anayasa md.126)

illerin idaresi yetki genigligi esasina dayanir. Kamu hizmetlerinin
gorulmesinde verim ve uyum saglamak amaciyla, birden cok ili igine alan
mer' e7i idare teskilati kurulabilir. Bu teskilatin gérev ve yetkileri kanunia
duzenlenir. (Anayasa md.126)
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( A) il idaresi )

il idaresi, 10/06/1949 tarihli ve 5442 sayili il idaresi Kanunu® ile diizenlenmistir.
5442 sayili Kanun uyarinca, illerin kurulmasi, kaldirimasi, ad ve merkez
sininnin belirtiimesi ve degistiriimesi kanunla gerceklesir. (md. 2)

Anayasa'da belirtildigi Gzere illerin yénetiminin yetki genisligi ilkesine dayanacagi il
idaresi Kanununda da hikim altina alinmigtir. (5442 s. Kanun/md.3) illerde genel
idare teskilati il, iige ve bucak bélimlerine uygun olarak duzenlenir. Ancak, belli
kamu hizmetlerinin goértimesi amaci ile, birden cok ili igine alan cevrede, bu
hizmetler igin yetki genigligine sahip kuruluslar meydana getirilebilir.

il genel idaresinin basi ve mercii validir. (5442 sKanun/md. 4) Bununla birlikte vall
ilde Cumhurbagkaninin temsilcisi ve idari yuritme vasitasidir. (5442 s. Kanun/md.
9) Valiler, Cumhurbagkaninin kararyla atanirlar. (3 sayili Ust Kademe Kamu
Yoneticileri fle  Kamu Kurum ve Kuruluglarnnda Atama  Usullerine  Dair
Cumhurbagkanligi  Kararnamesi/md2) Ayrica, vdiiler, ilin genel idaresinden
Cumbhurbagkanina kargi sorumludur. Cumhurbaskani yardimeilari ve bakanlar,
gorevlerine ait igleri igin valilere re’sen emir ve talimat verirler. (5442 s. Kanun/md. 9)

Vali, kanun, Cumhurbaskanligi kararnamesi ve diger mevzuatin yayim ve
ilanini ve uygulamasini saglamak ve talimat ve emirleri yratmekle édevlidir.
Bu iglerin gergeklestiriimesi icin gereken butun tedbirleri almaya yetkilidir.
Kanun, Cumhurbagkanlidi kararnamesi ve diger mevzuatin verdigi yetkiyi
kullanmak ve bunlarin yukledigi édevleri yerine getirmek igin valiler genel
emirler gikarabilir ve bunlari ilan ederler. (5442 s. Kanun/md. 9)

illerde, bakanliklarin kurulus mevzuatina gére ve gerektigi kadar teskilat
bulunur. Bu teskilatin her birinin baginda bulunanlar il idare sube
bagkanlaridir. Bu tegkilat valinin emri altindadir. (5442 s. Kanun/md.4) Ancak,
Hakimler Kanunu ile icra ve iflas Kanununda yazili yargig, Cumhuriyet savcisi
ve yargi¢ sinifinda bulunanlarla bu kanunlarda yazili adalet memurlari, askeri
birlikler, askeri fabrika ve muesseseler, askerlik daire ve subeleri bu madde
hukmunden mustesnadir. (5442 s. Kanun/md.4)

illerde, valilerin tayin ve tespit ettigi islerde yardimciigini ve valinin
bulunmadigi zamanlarda vekilligini yapmak Gzere vali yardimcilar bulunur.
Valiligin yazi iglerinin dizenlenmesinden de vali yardimcisi sorumludur. (5442
s. Kanun/md.4)

¢  Yayimlandigi Resmi Gazete Tarihi : 18/6/1949, Say:: 7236.
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il idare kurulu, valinin baskanlidinda, valinin baskanhdl altinda hukuk igleri
madura, defterdar, milli egitim, bayindirlik, saglik ve sosyal yardim, tarim ve
veteriner mudurlerinden tesekkul eder. Vali, il idare kuruluna bagkanlik etmek
tzere vali yardimcisini géreviendirebilir. (5442 s. Kanun/md.57)

B)

C)

)

D)

VALININ GOREV VE YETKILERI

Valiler, ilin genel idaresinden Cumhurbagkanina kargi sorumludur.
Cumhurbasgkani yardimcilari ve bakanlar, gérevlerine ait igleri igin
valilere re'sen emir ve talimat verirler.

Bakanliklar ve tuzelkisiligi haiz genel muadarlukler, il genel idare
teskilatina ait buttun igleri dogrudan dogruya valiliklere yazarlar.
Valilikler de illere ait igler igin ilgili Bakanlk veya tuzelkigiligi haiz genel
mudurltklerle dogrudan dogruya muhaberede bulunurlar.

Vali, kanun, Cumhurbaskanlidi kararnamesi ve diger mevzuatin nesir
ve ilanini ve uygulanmasini saglamak ve talimat ve emirleri
yuratmekle édevlidir. Bu iglerin gergeklestiriimesi igin gereken batun
tedbirleri almaya yetkilidir.

Kanun, Cumhurbagkanhgi kararnamesi ve diger mevzuatin verdigi
yetkiyi kullanmak ve bunlarin yutkledigi édevleri yerine getirmek igin
valiler genel emirler gikarabilir ve bunlari ilan ederler.

Vali, adli ve askeri teskilat diginda kalan buttn Devlet daire, mUessese
ve igletmelerini, 6zel isyerlerini, 6zel idare, belediye kdy idareleriyle
bunlara bagli tekmil mlesseseleri denetler, teftis eder.

ilin her ybénden genel idare ve genel gidigini duzenlemek ve
denetlemekten sorumiudur.

vali, ilde teskilati veya gérevli memuru bulunmayan iglerin
yUruttlmesini, bu iglerin gértlmesiyle yakin ilgisi bulunan her hangi
bir idare sube veya daire baskanindan isteyebilir. Bu suretle verilen
islerin yapilmasi mecburidir.

Vali, Cumhuriyet Bayraminda ilde yapilacak resmi térenlere bagkanlik
yapar ve tebrikleri kabul eder.

Vali, ceza ve tevkif evlerinin muhafazasini ve Cumhuriyet savcisi ile
birlikte hikUmlG ve tutuklularin saglik sartlarini gézetim ve denetimi
altinda bulundurur.
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G) vali, il sinrrlan iginde bulunan genel ve 6zel butlin kolluk kuvvet ve
tegkilatinin amiridir. Sug iglenmesini énlemek, kamu duzen ve gavenini
korumak igin gereken tedbirleri alir. Bu maksatla Devletin genel ve 6zel
kolluk kuvvetlerini istihdam eder, bu teskilat amir ve memurlarn vali
tarafindan verilen emirleri derhal yerine getirmekle yakamiadar.

H) Memleketin sinir ve kiy emniyetini ve sinir ve kiyi emniyetiyle ilgili
butan igleri, yararltkte bulunan htkumlere gére saglar ve yardtar.

1) Valiler, halkin askerlk muameleleri hakkindaki miracaat ve
sikayetlerini kabul ederler. Askerlik subelerine ve dairelerine yazarlar.

i) Vvali lizumu hélinde, kolluk amir ve memurlarina suc faillerinin
bulunmasi igin gereken emirleri verebilir. Kolluk bu emirleri,
mevzuatta belirlenen usule uygun olarak yerine getirir.

J) Valiler, Deviet genel ve 6zel hukuku hikimlerine ve ikamet, seyahat,
konsolosluk, ticaret antlagmalarina gére yabancilarin hukuki durumlarnini
ve deniz, kara ve hava ticaretlerini ilgilendiren iglerde konsolosluklarla
muhabere ve bunlarin muiracaat ve ziyaretlerini kabul ederler.

( B)itceidaresi )

Il idaresinde oldugu gibi ilge idaresi de, 10/06/1949 tarihli ve 5442 sayili il
Idaresi Kanunu’ ile duzenlenmistir. 5442 sayili Kanun uyarinca, ilgelerin
kurulmasi, kaldirimasi, ad ve merkez sininnin belirtiimesi ve degistirilmesi
kanunla olur. (md. 2)

lice genel idaresinin bagi ve mercii kaymakamdir. (5442 s. Kanun/md.27) Ayni
zamanda  kaymakam, ilgede Cumhurbagkaninin idari yuritme  vasitasidir.
Kaymakamlar, Cumhurbagkaninin onayiyla ataniriar. (3 sayil Ust Kademe Kamu
Yoneticileri ile Kamu Kurum ve Kuruluglarnda Atama  Usullerine  Dair
Cumhurbagkanhigi Kararnamesi/md.2) iigenin genel idaresinden kaymakam
sorumludur. Bakanliklarin, kurulug kanunlarina gére ilgelerde gerektigi kadar
teskilati bulunur. Bu teskilat, (adli ve askeri teskilat harig) kaymakamin emri
altindadrr. (5442 s. Kanun/mdz27) ilgede genel idare teskilatinin basinda
bulunanlar ilge idare sube bagkanlandir. Bunlarin emri altinda galisanlar ilgenin
ikinci derecede memurlaridir. (5442 s. Kanun/md.28)

7 Yayimlandigi Resmi Gazete Tarihi : 18/6/1949, Say:: 7236.



58

ADAY MEMURLARIN TEMEL EGITIM DERS NOTLARI (1)

Kaymakam, kanun, Cumhurbagkanlidi kararnamesi ve diger mevzuatin yayim ve
ilanini, uygulanmasini saglar ve bunlarin verdigi yetkileri kullanir ve gbrevleri yerine
getirir. Ayrica kaymakam, valinin talimat ve emirlerini yaratmekle gorevlidir.
Kaymakam, ilgenin her yénden genel idare ve genel gidigini dlzenlemekten
sorumludur ayrica ilge memurlarnin galismalarini ve teskilatin iglemesini gézetim
ve denetimi altinda bulundurur. (5442 s. Kanun/md.31)

ilce idare kurulu, kaymakamin bagkanh@r altinda tahrirat katibi, malmadard,
HUukimet hekimi, milli egitim memuruyla tarim memuru ve veterinerden
tesekkul eder. (5442 s. Kanun/md.58)

A)

B)

c)

Q)

D)

F)

KAYMAKAMIN GOREV VE YETKILERI

Kaymakam kanun, Cumhurbagkanhig  kararnamesi  ve  diger
mevzuatin nesir ve ilanini, uygulanmasini saglar ve bunlarin verdigi
yetkileri kullanir ve édevleri yerine getirir. Kaymakam, valinin talimat
ve emirlerini yarttmekle édevlidir.

valiler, ilceye ait butun igleri dogrudan dogruya kaymakama
yazarlar. Kaymakamlar da ilgenin igleri hakkinda bagli bulundukiar
valilerle muhaberede bulunurlar. Ancak olaganusti hallerde
kaymakamilar igigleri Bakanh@ ve diger Bakanliklarla muhabere
edebilirler ve bu muhaberelerden valiye bilgi verirler.

Kanun, Cumhurbagkanligi kararnamesi ve diger mevzuat ile ve
bunlara dayanilarak valiler tarafindan verilecek talimat ve emirler
ilge idare, sube bagkanlarina kaymakamiar yolu ile teblig olunur.

Kaymakamlar, ASKERI VE ADLI TESKILAT diginda kalan buttn Deviet
daire ve muessese ve igletmelerini ve 6zel igyerlerini, 6zel idare,
belediye ve kdy idareleriyle bunlara bagl tekmil muesseseleri
denetler ve teftisg ederler.

Kaymakam, denetlemesi sirasinda is baginda kalmalarinda mahzur
gérdugu ilge idare sube bagkanlarini valinin muvafakatiyle, diger memur
ve mustahdemleri re'sen sorumiulugu altinda isten el gektirebilir.

Kaymakam, ilgenin her yénden genel idare ve genel gidisgini
duzenlemek ve denetlemekten sorumliudur.

Kaymakam, ilgede teskilati ve gérevli memuru bulunmayan iglerin
yarattlmesini, bu iglerin gértlmesiyle yakin ilgisi bulunan herhangi
bir idare veya daire baskanhgindan isteyebilir.
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Kaymakam, ilgenin idare sube baskanlariyla ikinci derecedeki
memurlaring, genel ve 6zel kolluk amir ve memurlarina usuliine gére
savunmasini aldiktan sonra uyarma, kinama cezalari verir ve uygular.
Daha agir disiplin cezalari veriimesi igin 6zel kanunu hukimlerine
gore teklif ve talepte bulunabili. Kaymakamlarca re'sen verilen
cezalar kesindir. Bu cezalar teblig tarihinden itibaren sicile geger.

Kaymakam, ilge memurlarina takdirnamede verebilir.

Kaymakamlar, halkin askerlik muameleleri hakkindaki muracaat ve
sikayetlerini kabul ederler. Askerlik subelerine ve dairelerine yazarlar.

Kaymakam, ilge sinirlari iginde bulunan genel ve ézel kolluk kuvvet ve
tegkilatinin amiridir.

Kaymakam, Cumhuriyet Bayraminda ilgede yapilacak resmi
térenlere bagkanlik yapar ve tebrikleri kabul eder.

Sug igslenmesini 6nlemek, kamu dlzen ve guvenini korumak igin
gereken tedbirleri alir. Bu maksatla Devletin genel ve 6zel kolluk
kuvvetlerini istihdam eder. Kanun, Cumhurbagkanhigi kararnamesi ve
diger mevzuat ile Cumhurbaskaninca alinmig bulunan karar ve
tedbirlerin yarattlmesi igin emirler verir. Bu tegkilat amir ve memurlari
kaymakam tarafindan verilen emirleri derhal yerine getirmekle
6devlidir.

Kaymakam, memleketin sinir ve kiyi emniyetiyle ilgili batun igleri
yurarlikte bulunan htkamlere gére saglar ve yaratar.

ice sinirlar iginde huzur ve guvenligin, kisi dokunulmazhiginin
tasarrufa muteallik emniyetin, kamu esenliginin saglanmasi ve
6nleyici kolluk yetkisi kaymakamin édev ve gérevlerindendir. Bunlari
saglamak i¢in kaymakam gereken karar ve tedbirleri alr.

Kaymakam, valinin tasvibiyle ilge genel ve ézel kolluk kuvvetleri
mensuplarinin gegici veya surekli olarak yerlerini degistirebilir.

Kaymakam, ilge gevresinde cikabilecek olaylarin emrindeki kolluk
kuvvetleriyle 6nlenmesine olanak bulunmayacagi kanisina varir veya
ilge igindeki kolluk kuvvetleriyle dnlenemeyecek olaganlstl ve ani
olaylar kargisinda kalirsa hemen valiye bilgi vererek yardim ister ve
en yakin askeri (Kara, Deniz ve Hava) komutanlara da haber verir.

Kaymakam, ceza ve tutukevlerinin muhafazasini ve Cumhuriyet
savcisi ile birlikte hUkimlU ve tutuklularin saglik sartlarini gézetim ve
denetimi altinda bulundurur.
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( C) Bélge Kuruluglari )

1982 Anayasasinin 126'nci maddesinde, kamu hizmetlerinin gérdlmesinde
verim ve uyum sagdlamak amaciyla birden ¢ok ili igine alan merkezi idare
teskilatinin kurulabilecedi ve bu teskilatin gérev ve yetkilerinin kanunla
dazenlenecedi 6ngérulmustar.

Bununla dogrultuda 5442 sayili il idaresi Kanununda belli kamu hizmetlerinin
géralmesi amaciyla birden gok ili igine alan gevrede, bu hizmetler igin yetki
genigligine sahip kuruluglarn olugturulmasina olanak taninmistir. (5442 s.
Kanun/md. 3)

Genel yénetimin tagra kuruluslar genel olarak mulki yénetim bélumleri iginde
érgutlenmelerine karsin, uygulamada, gesitli nedenlerle genel yonetimle ilgili
kimi kuruluglar, tagra érgutlerini, malki yonetim bélumlerini agacak bigimde
orgutlendirmiglerdir.

1) Bélge Mudurlikleri

Yukarida bahsedilen hukimler bélge kuruluglarinin olugturulmasina temel
teskil eden duzenlemeler olup, bakanliklar ile bagl ve ilgili kuruluglarin teskilat
kararnamelerinde de bolge teskilatianmasina iligkin  duzenlemeler
yapilabilmektedir.  Ornegin, Karayollari ve Devlet Su lgleri Genel
Mudarlaklerinin tagra teskilatlar bélge mudarltklerinden olugmaktadir.

Bunlar da il ve ilge mudurlukleri gibi, yetki genisligi ilkesi uyarinca olusturulan
ve cografi dlgute goére belli bir alanla sinirl olan teskilatianmalardir. Bolge
mudarlikleri, valiye bagh il maduarlakleri ve kaymakama bagh ilge
mudurltklerinden farkli olarak dogrudan merkeze bagh teskilatiar olarak
tanimlanirlar. Devletin tuzel kisiligi iginde yer alirlar ve 6zerk dedillerdir.
Merkezi idarenin merkez digindaki teskilatlara belli hizmetler igin yetki vermesi
s6z konusudur.

2) Bolge Kalkinma idaresi Tegkilatlar

1989 yilinda 388 sayili Guneydodu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma idaresi
Teskilatinin Kurulug ve Goérevleri Hakkinda Kanun Hikmuande Kararname ile
Adiyaman, Diyarbakir, Gaziantep, Mardin, Siirt, $anlurfa, Sirnak, Batman ve
Kilis illerini igine alan bolgenin suratle kalkindinimasi, yatinmiarin
gerceklestirimesi igin plan, altyapi, ruhsat, konut, sanayi, maden, tarim, enerj,
ulastirma ve diger hizmetleri yapmak veya yaptirmak, yoére halkinin egitim
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duzeyini yukseltmek icin gerekli tedbiri almak veya aldirmak, kurum ve
kuruluglar arasindaki koordinasyonu saglamak Uzere, Sanayi ve Teknoloji
Bakanligina baglh tuzel kigilige sahip ve 23 yil sureli Guneydogdu Anadolu
Projesi Bélge Kalkinma idaresi Teskilati kurulmustur.

Gorev suresi sona erdiginde kendiliginden ortadan kalkmasi éngérilen
Guneydogu Anadolu Projesi Boélge Kalkinma idaresi Teskilatinin gérev suresi,
15 yil iken, bu stre 6nce 18 yila daha sonrada 23 yila gikariimig olup, son
olarak da Cumhurbagkanina Tegkilatin goérev sUresini uzatma yetkisi
verilmigtir. (388 s. KHK/md. 1)

3/6/201 tarihli ve 642 sayili KHK ile Dogu Anadolu Projesi, Dogu Karadeniz
Projesi ve Konya Ovasi Projesinin uygulamalarini yerinde koordine etmek ve
bu kalkinma projelerinin uygulandigi illerdeki yatinmlarin  gerektirdigi
arastirma, planlama, programlama, projelendirme, izleme, degerlendirme ve
koordinasyon hizmetlerinin yerine getirilmesi suretiyle bu projelerin kapsadigi
bolgelerin kalkinmasini hizlandirmak Gzere, Sanayi ve Teknoloji Bakanhgina
bagli ve tuzel kigilige sahip Dogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma idaresi
Bagkanligi, Dogu Karadeniz Projesi Bolge Kalkinma idaresi Bagkanligi, Konya
Ovasi Projesi Bolge Kalkinma idaresi Bagkanhgi kurulmustur. Bagkanliklar, bu
Kanun Hikmunde Kararnamenin yayimi tarihinden itibaren bes yillik sure igin
kurulmustur. Bu sure, Cumhurbaskani karariyla bes yila kadar uzatilabilir.
(642 s. KHK/md.1)

3) Kalkinma Ajanslar

ilk defa 2006 yilinda, 5449 sayli Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu,
Koordinasyonu ve Gérevleri Hakkinda Kanun ile kurulan Kalkinma Ajanslari
kurulug mevzuati daha sonrasinda 15/7/2018 tarihli ve 30479 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan 4 sayili Bakanliklara Bagl, ilgili, iligkili Kurum ve
Kuruluglar ile  Diger Kurum ve Kuruluglarin  Tegkilati Hakkinda
Cumhurbaskanh@r Kararnamesi ile kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum
kuruluglar arasindaki igbirligini gelistirmek, kaynaklarin yerinde ve etkin
kullanimini saglamak ve yerel potansiyeli harekete gegirmek suretiyle
Cumhurbaskaninca belirlenen politikalarla uyumlu olarak bélgesel gelismeyi
hizlandirmak, geligmenin surdardlebilirligini saglamak, bélgeler arasi ve
bolge igi geligmiglik farklarini azaltmak amaciyla tuzel kisiligi haiz ve
Kararnamede duzenlenmemis batln islemlerinde 6zel hukuk hukimlerine
tabi olarak yeniden duzenlenmistir.
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Ajanslar, bélgeler esas alinarak Cumhurbagkani karari ile kurulur ve ajans
merkezinin bulunacagi il Cumhurbagkani kararinda belirtilir. (4 s. cKk/md.186)
Ajanslarin ulusal duzeyde koordinasyonundan Sanayi ve Teknoloji Bakanlig
sorumludur. Ajansin teskilat yapisi; Kalkinma kurulu, yénetim kurulu, genel
sekreterlik ve yatinm destek ofislerinden olugur. (4 s. CK/md. 190)

V) YERINDEN YONETIM KURULUSLARI

Yerinden yénetim kuruluglarinin yetkileri yer, konu ve bigim yéninden
siniflandinimigtir. Kamu  hizmetlerinin, merkezi idareden ayn o6zerk kamu
hukuku tuzel kisilerince yurutulmesi séz konusudur. Yerinden yénetim
kuruluglari; yer yénanden yerinden yénetim kuruluglan ve hizmet yontnden
yerinden yénetim kuruluglar olarak ikiye ayrilir. Yer ydnunden yerinden
yénetim kuruluglar, yerel yonetimler veya mahalli idareler olarak da
bilinirken; hizmet yéninden yerinden ydnetim kuruluglar ise kisaca hizmet
kuruluglan veya kamu kurumlaridir.

A) Yer Yoniinden Yerinden Yénetim Kuruluglari
(Yerel Yonetimler/Mahalli idareler)

Cografi dlgute gore belli bir alanla sinirli olan tegkilatianmalardir. Anayasa’nin
127 nci maddesine gore, mahalli idareler; il, belediye veya kdy halkinin
mahalli musterek ihtiyaglarnini kargilamak Gzere, kurulug esaslari kanunla
belirtilen ve karar organlari gene kanunda goésterilen segmenler tarafindan
segilerek olusturulan kamu tuzelkisileridir. Mahalli idarelerin kurulug, gorev ve
yetkileri, yerinden ydnetim ilkesine uygun olarak kanunla dazenlenir.

Yine Anayasa hikmune gére, mahalli idarelerin segimleri, segimler igin
uygulanan esaslara goére bes yilda bir yapilir. Kanun, buytk yerlesim
merkezleri igin 6zel yonetim bigimleri getirebilir. (Anayasa, md. 127)
(Buyuksehir belediyelerinin Anayasadaki dayanag olan hikam.)

Mahalli idarelerin segilmig organlarinin, organlik sifatini kazanmalarina iligkin
itirazlarnn ¢ézumu ve kaybetmeleri, konusundaki denetim yargi yolu ile olur.
Ancak, gérevleri ile ilgili bir sug sebebi ile hakkinda sorusturma veya
kovusturma agllan mahalli idare organlari veya bu organlarin Uyelerini,
icigleri Bakani, gegici bir tedbir olarak, kesin hikme kadar uzaklastirabilir.
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Merkezi ydnetim, mahalli idareler Uzerinde, mahalli hizmetlerin idarenin
butanlaga ilkesine uygun sekilde yUratilmesi, kamu gérevierinde birligin
saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli ihtiyaglarin geregdi gibi
kargilanmasi amaciyla, kanunda belirtilen esas ve usuller dairesinde idari
vesayet yetkisine sahiptir. (Anayasa, md.127)

Anayasa'da belirtildigi Gzere, il 6zel idaresi, belediye ve kéy olmak Uzere g
ayri mahalli idare yapisi bulunmaktadir.

1) it Ozel idareleri

Merkezi idarenin tagra teskilati olan il ayni zamanda yerel yénetim kurulugu
olup, il 6zel idaresi olarak adlandirilir. il ézel idareleri, ilin kurulmasina dair
kanunla kurulur ve ilin kaldinimasiyla tazel kisiligi sona erer. il 6zel idaresinin
gorev alant il sinirlarini kapsar.

5302 sayil il Ozel idaresi Kanunu geregince, il 6zel idaresi, il halkinin mahalli
musterek nitelikteki ihtiyaglarini kargilamak Gzere kurulan ve karar organi
se¢cmenler tarafindan segilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip
kamu tazel Kkisisidir. Diger taraftan, 6360 sayili Kanun ile buyuksehir
belediyelerinin bulundugu illerde il 6zel idarelerinin tuzel kisiligi sona
erdiriimistir. Buna goére hdlihazirda 81 ilin 30'unda Buyuksehir Belediyesi,
5l'inde ise il Ozel idaresi varigini strdirmektedir.

il Ozel idaresinin organlari; il genel meclisi, il encimeni ve vali'dir. il genel
meclisi, il 6zel idaresinin karar organidir ve ilgili kanunda gésterilen esas ve
usullere gore ildeki segmenler tarafindan segilmis Uyelerden olusur. il ézel
idaresinin danigma organi il encimeni; valinin baskanliginda, genel sekreter
ile il genel meclisinin her yil kendi Gyeleri arasindan segecegi U¢ Uye ve
valinin her yil birim amirleri arasindan segecedi iki Uyeden olusur. Ayrica
Valinin katlamadigi encamen toplantisina genel sekreter bagkanlik eder. |l
Ozel idaresinin yaratme organi Vali ise, il 6zel idaresinin basi ve tuzel kisiliginin
temsilcidir.

il 6zel idaresi teskilat;; genel sekreterlik, maili igler, saglik, tarm, imar, insan
kaynaklari, hukuk isleri birimlerinden olusur. ilin ntfusy, fiziki ve cografi yapisi,
ekonomik, sosyal, kultarel ézellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak
norm kadro sistemine ve ihtiyaca goére olusturulacak diger birimlerin
kurulmasi, kaldirlmasi veya birlestiriimesi il genel meclisin karariyla olur. Bu
birimler buyUksehir belediyesi olan illerde daire baskanligi ve mudurlik, diger
illerde muduarltk seklinde kurulur. Toplam ndfusu 3.000.000'a kadar olan
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illerde, intiyaca gére en fazla iki, nGfusu bunun Uzerinde olan illerde en fazla
dort genel sekreter yardimciligi kadrosu ihdas edilebilir. iigelerde, 6zel idare
iglerini yaritmek amacilyla kaymakama bagh ilge &zel idare teskilati
olusturulabilir. (5302 s. Kanun/md. 35)

vali tarafindan hazirlanan il ézel idaresi butgesi tasarisi, eylul ayr baginda il
encUimenine sunulur. Encimen, butgeyi inceleyerek goérasuyle birlikte kasim
ayinin birinci gininden énce il genel meclisine sunar. il genel meclisi butge
tasanisini yil bagindan énce aynen veya degistirerek kabul eder. Butge
tasarisinin suresi igerisinde kesinlesmemesi halinde vali, géruglyle birlikte
durumu igigleri Bakanhigina bildirir. igisleri Bakaninin otuz gun iginde verecegi
karar kesindir. (5302 s. Kanun/md. 45)

2) Belediyeler ve BliylUksehir Belediyeleri

2018 yil itibaryla, Tarkiye'de, 30 buyuksehir belediyesi, 51 il belediyesi, 519
buyuksehir ilge belediyesi, 402 ilge belediyesi ve 396 belde belediyesi olmak
Gzere toplam belediye sayisi 1398'dir.?

Belediyeler, iki ayri Kanunla duzenlenmistir. Bunlardan biri 3/7/2005 tarihli ve
5393 sayill Belediye Kanunu, bir digeri ise 10/7/2004 tarihli ve 5216 sayili
Buyuksehir Belediyesi Kanunu’'dur.

a) Belediyeler (5393 sayili Belediye Kanunu)

5393 sayili Kanun uyarinca, belediye, belde sakinlerinin mahalli mugterek
nitelikteki ihtiyaglarni kargilamak Uzere kurulan ve karar organi segmenler
tarafindan segilerek olusturulan, idari ve mali 6ézerklige sahip kamu tazel
kigisini ifade eder.

Nufusu 5.000 ve Gzerinde olan yerlesim birimlerinde belediye kurulabilir. il ve
ilce merkezlerinde belediye kurulmasi zorunludur.

Bir veya birden fazla kéyun koy ihtiyar meclisinin karari veya segmenlerinin
en az yarisindan bir fazlasinin mahallin en bayak mulki idare amirine yazil
basvurusu ya da valinin kendiliginden buna gerek gbérmesi durumunda,
valinin bildirimi Gzerine, mahalli se¢im kurullari, on bes gun iginde kéyde veya
koy kisimlarinda kayith segmenlerin oylarini alir ve sonucu bir tutanakla
valilige bildirir. iglem dosyasi valinin gérasayle birlikte igigleri Bakanligina

8 www.e-icisleri.gov.tr/Anasayfa/MulkildariBolumleri.aspx (Erigim: 01.10.2018)
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génderilir. Cumhurbaskani karari ile o yerde belediye kurulur. (5393 s.
Kanun/md. 4)

Diger taraftan, yeni iskan nedeniyle olusturulan ve nufusu 5.000 ve Uzerinde
olan herhangi bir yerlegsim yerinde, Cumhurbaskani karari ile belediye
kurulabilir. (5393 s. Kanun/md. 4) Nufusu 2.000 altina disen belediyeler ise,
Cumhurbaskani karart ile kdye dénastaralar. (5393 s. Kanun/md. 11)

Belediye sinirlari, belediye meclisinin karari ve kaymakamin gérusu Uzerine
valinin onayi ile kesinlesir. (5393 s. Kanun/md. 6)

Belediye sinirlan iginde, ihtiyag ve oéncelikleri benzer ozellikler gésteren ve
sakinleri arasinda komsuluk iligkisi bulunan idari birim olan mahalle muhtar
ve ihtiyar heyeti tarafindan yénetilir. (5393 s. Kanun/md. 9)

Bir beldenin adi, belediye meclisi Uye tam sayisinin en az dértte Ug
gogunlugunun karari ve valinin gértst Gzerine igisleri Bakanhginin onay ile
degjistirilir. Bu karar Resmi Gazete’'de yayimlanir. Beldenin adinin degigsmesi ile
belediyenin adi da degigmis sayilir. (5393 s. Kanun/md.10)

Belediyenin organlarini, “belediye meclisi”, “belediye encimeni” ve “belediye
bagkani”dir.

Belediye meclisi, belediyenin karar organidir ve ilgili kanunda gésterilen esas
ve usullere gére secilmis Gyelerden olusur.

Belediye encumeni, haftada birden az olmamak Uzere énceden belirlenen
gun ve saatte toplanir. Belediye baskani acil durumlarda encimeni
toplantiya ¢agirabilir. Encimen Gye tam sayisinin salt gogunluguyla toplanir
ve katilanlarin salt gogunluguyla karar verir. (5393 s. Kanun/md.35)

Belediye bagkani, belediye idaresinin bagi ve belediye tuzel kisiliginin
temsilcisidir. Belediye bagkani, gérevinin devami suresince siyasi partilerin
yonetim ve denetim organlarinda gérev alamaz; profesyonel spor
kulUplerinin bagkanligini yapamaz ve yénetiminde bulunamaz. (5393 s.
Kanun/md. 37)

Belediye bagkani, mahalli idareler genel segimlerinden itibaren alti ay icinde;
kalkinma plani ve programi ile varsa boélge planina uygun olarak stratejik
plan ve ilgili oldugu yil bagindan énce de yillk performans programi
hazirlayip belediye meclisine sunar. (5393 s. Kanun/md. 41)

Belediye teskilati, norm kadroya uygun olarak yazi igleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olugur. Beldenin nufusy, fiziki ve cografi yapisi,
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ekonomik, sosyal ve kulturel ézellikleri ile geligme potansiyeli dikkate alinarak,
norm kadro ilke ve standartlarina uygun olarak gerektiginde sagli, itfaiye,
imar, insan kaynaklar, hukuk igleri ve ihtiyaca gére diger birimler
olusturulabilir. Bu birimlerin  kurulmasi, kaldinimasi veya birlestirimesi
belediye meclisinin karariyla olur. (5393 s. Kanun/md.48)

Belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak
hazirlanan butge, belediyenin mali yil ve izleyen iki yil igindeki gelir ve gider
tahminlerini gésterir, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapiimasina
izin verir. Belediye bagkani tarafindan hazirlanan butge tasarisi eylal ayinin
birinci giiniinden énce encimene sunulur ve icisleri Bakanhgina génderilir.
icigleri Bakanligi belediye butge tahminlerini konsolide eder ve 5018 sayih
Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu uyarinca merkezi yonetim butge
tasarisina eklenmek tzere eyll ayl sonuna kadar Maliye Bakanhgina bildirir.
Encimen, butceyi inceleyerek goérusuyle birlikte kasim ayinin  birinci
gununden 6nce belediye meclisine sunar. Meclis batge tasarisini yilbasindan
énce, aynen veya degistirerek kabul eder. Kabul edilen butge, mali
yllbasindan itibaren yururlage girer. (5393 s. Kanun/md. 62)

b) Biiyiiksehir Belediyeleri (5216 sayil Biyiikgehir Belediyesi Kanunu)

5216 sayili BuyUksehir Belediyesi Kanunu uyarinca, Buyuksehir Belediyesi,
sinirlart il malki sinin olan ve sinirlari igerisindeki ilge belediyeleri arasinda
koordinasyonu saglayan; idari ve mali ézerklige sahip olarak kanunlarla
verilen gérev ve sorumluluklar yerine getiren, yetkileri kullanan; karar organi
segcmenler tarafindan segilerek olugturulan kamu tuzel kisisidir. (md. 3)
Toplam nufusu 750.000°den fazla olan illerin il belediyeleri kanunla buyuksehir
belediyesine dénusturulebilir.

Bulyuksehir belediyesinin organlari: Buytksehir belediye meclisi, buyuksehir
belediye enciimeni ve blyuksehir belediye baskanrdir.

BilyUksehir belediye meclisi, buyUksehir belediyesinin karar organidir ve ilgili
kanunda gosterilen esas ve usullere gore segilen Uyelerden olusur.
Buyuksehir belediye bagkani blyuksehir belediye meclisinin basgkani olup,
buytksehir igindeki diger belediyelerin basgkanlari, buylksehir belediye
meclisinin dogal tyesidir. (5216 s. Kanun/md. 12)

Buyuksehir belediye bagkani, blyuksehir belediye idaresinin basi ve tuzel
kisiliginin temsilcisidir. BayUksehir belediye bagkani, ilgili kanunda gosterilen
esas ve usullere goére buyuksehir belediyesi sinirlari igindeki segmenler
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tarafindan dogrudan segilir. BlyUksehir belediye bagkan vekili, Belediye
Kanunundaki usullere gére belirlenir. Ancak, buylksehir kapsamindaki ilge
belediye basgkanlar buyUksehir belediye baskan vekili olamaz. (5216 s.
Kanun/md. 17)

BlyUksehir belediyesi teskilat;; norm kadro esaslarina uygun olarak genel
sekreterlik, daire bagkanliklari ve mudurltklerden olusur. Birimlerin kurulmasi,
kaldirimasi veya birlestirilmesi buyuksehir belediyesi meclisinin karari ile olur.
BUyUkgehir belediyesinde baskan yardimcisi bulunmaz. Hizmetlerin etkili ve
verimli bir sekilde yurutulebilmesi igin, genel sekretere yardimcei olmak tizere,
norm kadroya uygun olarak genel sekreter yardimcisi atanabilir. Blyuksehir
belediyesinde hizmetlerin yurittimesi belediye bagkani adina onun direktifi
ve sorumlulugu altinda mevzuat huakimlerine, belediyenin amag ve
politikalarina, stratejik planina ve yillik programlarina uygun olarak genel
sekreter ve yardimcilari tarafindan saglanir. (5216 s. Kanun/md. 21)

BUyUkgehir belediye butgesi ile ilge belediyelerinden gelen butgeler
blyUksehir belediye meclisine sunulur ve buyuksehir belediye meclisince
yatinm ve hizmetler arasinda batanlik saglayacak bigimde aynen veya
degjistirilerek kabul edilir. BlyUksehir ve ilge belediye butgeleri, buyuksehir
belediye meclisinde ayni toplanti déneminde ve birlikte gérusulerek karara
baglanir ve tek butge hdlinde bastirilir. Butgenin  hazirlanmasi  ve
uygulanmasina iligkin diger hususlarda Belediye Kanunu hukamleri uygulanir.
(5216 s. Kanun/md. 25)

3) Kéyler

442 sayili K&y Kanunu ile duzenlenen koyler, geleneksel bir yerel yénetim
kurulugu olup idari kararla kurulur. Kéy kurma yetkisi igigleri Bakanhigina aittir.
NGfusu iki binden asag yurtlara kéy denir.

Koye ait olan igler ikiye ayrilir; mecburi olan igler ve kéylundn istegine bagh
olan igler. Kéyan saglik, temizlik, yol, su, okul isleri ile ilgili hizmetler kdyun
zorunlu gorevleri; kdye hamam, gamasirlik, pazaryeri, gargi yapmak gibi
hizmetler ise koyun istege bagl goérevleri arasindadir. Koy iglerinin birgogu
batun kdyll birlegserek imece ile yapilir. (442 s. Kanun/md. 15)

K&y yonetimi, “kdy dernegi”, “intiyar heyeti (meclisi)” ve “muhtar"dan olusur.
KOy dernegi, kdy muhtarini ve ihtiyar meclisi azalarini segmeye hakki olan
kadin ve erkek kéylulerden olusur. K8y muhtari ve ihtiyar meclisi azalari
dogduran dogruya kdéy dernedi tarafindan ve kdyli kadin ve erkekler
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arasindan segcilir. Kéyin imami ve 6gretmen veya bagégretmen ihtiyar
meclisinin dogal Uyesidir. K&y muhtari ayni zamanda ihtiyar meclisinin
basidir. (442 s. Kanun/md.20)

K&y yonetiminin bagi olan muhtar, kdy dernegi tarafindan beg yil igin segilir.
Kanuna gére kdy iglerinde s6z sdylemek, emir vermek ve emrini yaptirmak
muhtarin hakkidir. Muhtar Devletin memurudur. Muhtar segiminde siyasi
partiler aday gdsteremezler.

Muhtarin, huktmet tarafindan bildirilecek kanunlari, nizamlari kdy iginde ilan
etmek ve halka anlatmak ve kanunlar, nizamlar, talimatlar, emirler ile
kendisine verilecek igleri gérmek gibi Devlet igleri; ihtiyar meclisi ile
gérustikten sonra koyliyu ise gagirmak, kdy islerine harcanacak parayi
toplamak gibi kdy isleri vardir. Koy muhtarinin kéyld faydasina olmayan
kararlarini kaymakam bozabilir. (442 s. Kanun/md. 40)

Koy sinin iginde herkesin irzini, canini ve malini korumak igin kéy koruculari
bulunur. Her kéyde en asagi bir korucu bulunur. Nufusu binden yukari
koylerde her beg yuz kisiye bir korucu daha tutulur. Korucular ihtiyar meclisi
tarafindan tutulur ve kéy muhtarinin verecegdi haber Gzerine kaymakamin
emriile ise baslar. (442. Kanun/md. 70)

BELDE BELEDIYESI . Cumhurbagkani onayi ile

il.gE BELEDIYESIi iige kurulmasina dair kanun ile resen
iL BELEDIYESi - il kurulmasina dair kanun ile resen
BUYUKSEHIR BELEDIYESI Kanun ile

iL OZEL iDARESI Kanun ile

KOY igigleri Bakani karari ile
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4) Mahalli idare Birlikleri

5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunu geregince, mahalli idare birlikleri, birden
fazla mahalli idarenin, yarttmekle gérevli olduklari hizmetlerden bazilarini birlikte
goérmek Gzere kendi aralarinda kurduklarn kamu tizel kigisidir. (md.1)

1

Birlik, birlik tGzagunun kesinlegsmesinden sonra Cumhurbaskaninin izni
ile kurulur ve tuzel kisilik kazanir. Mahalli idarelerin batin gérevlerini
kapsayacak sekilde genel amagl veya amaci agikga belirlenmemis
birlik kurulamaz.

Birligin organlarini; birlik meclisi, birlik encimeni ve birlik baskani olusturur.
Birlik meclisi, birligin karar organidir ve birlik Gyesi mahalli idarelerin
meclislerinin kendi Uyeleri veya belediye meclis Uyeligine secilmeyi haiz
kigiler arasindan, birlik tuzigunde belirlenen sayida ve gizli oyla segecekleri
Gyelerden olusgur. Birlik encimeni, birlik baskani ile sayisi yediyi gegmemek
Gzere birlik tazagunde goésterilecek sayida meclis Gyesinden olusur. Birlik
bagkani, birlik idaresinin basi ve tazel kisiliginin temsilcisidir.

( B) Hizmet Yéniinden Yerinden Yonetim Kuruluglari )

Belli bir alana baglt olmaksizin hizmetlerin 6zellikleri geregdi ayr bir tuzel kisilik
seklinde teskilatlandirimasi sonucu olugmuslardir.

Hizmet yonunden yerinden yoénetim kuruluslar idari, iktisadi, sosyal, bilimsel,
teknik, ktlturel alanlarda gérev yaparlar. Bunlara kamu kurumu da denir.

1) Yiiksekdgretim Kurumlari ve Ust Kuruluglari

a) Yiksekdgretim Kurumlari

YUksekogretim kurumilari, esas olarak universitelerdir. Anayasa’nin 130'uncu
maddesinde Universiteler, “kamu tazel kisiligine ve bilimsel ézerklige sahip”
kurumlar olarak duzenlenmigtir. Cagdas egitim-6gretim esaslarina dayanan
bir duzen iginde milletin ve Ulkenin ihtiyaglarina uygun insan gicu yetigtirmek
amaci ile ortadgretime dayall gesitli duzeylerde egitim-6gretim, bilimsel
arastirma yayin ve danigmanlik yapmak, tlkeye ve insanliga hizmet etmek
Uzere faaliyet gosterirler.
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Yine Anayasa’nin 130’'uncu maddesi uyarinca, Gniversiteler Devlet tarafindan
kanunla kurulur; kanunda goésterilen usul ve esaslara goére, kazang amacina
yonelik oimamak sarti ile vakiflar tarafindan, Devletin gézetim ve denetimine
tabi yuksekoégretim kurumlari kurulabilir.

2547 sayili Yaksekogretim Kanunu, yaksekégretim kurumlarini, Gniversiteler ile
ileri teknoloji enstituleri ve bunlarin banyesinde yer alan fakulteler, enstitller,
yUksekokullar, konservatuarlar, meslek yUksek okullar ile uyguloma ve
aragtirma merkezleri bigiminde saymig ve her birisini tanimlamistir. (2547 s.
Kanun/md. Anayasa'da Universiteden bagkaca bir isim altinda herhangi bir
yuksekogretim kurumundan séz edilmemisgtir.

2809 sayili YUksekdgretim Kurumlari Teskilati Hakkinda Kanunu geregince,
Gniversite; fakulte, enstitl, yUksekokul, konservatuar, meslek yUksekokulu,
arastirma ve uygulama merkezi ve benzeri birimlerden olugur. Ancak bir
Universitede en az Ug fakultenin bulunmasi zorunludur.

Universite organlari; Rektor, Senato ve Universite Yonetim Kurulundan olusur.
(2547 s. Kanun/md. 13-14-15) Fakulte organlar;; Dekan, Fakulte Kurulu ve
Fakulte Yénetim Kurulundan olusur. (2547 s. Kanun/md. 16-17-18) Enstitl
organlari; Enstitd MUdard, Enstitd Kurulu ve Enstitd Yonetim Kurulundan olusur.
(2547 s. Kanun/md. 19) Yuksekokul organlar ise; YUksekokul Mudurd,
Yuksekokul Kurulu ve Yuksekokul Yénetim Kuruludur. (2547 s. Kanun/md. 20)

b) Yiiksekégretim Ust Kuruluglari

Yuksekdgretim  Gst  kuruluglar;  YUksekdgretim — Kurulu  (YOK)  ve
Universitelerarasi Kuruldan olusur. Anayasa’nin 13Vinci maddesi uyarinca
YOK, yuksekdgretim  kurumlarinin - 6gretimini - planlamak, dazenlemek,
yénetmek, denetlemek, yuksekogretim kurumlarindaki egitim-6gretim ve
bilimsel aragtirma faaliyetlerini yénlendirmek, bu kurumlarin kanunda
belirtien amag ve ilkeler dogrultusunda kurulmasini, geligtiriimesini ve
Universitelere tahsis edilen kaynaklarin etkili bir bigimde kullaniimasini
saglamak ve o6gretim elemanlarinin yetigtirimesi i¢in planlama yapmak
maksadi ile kurulmustur.

Yuksekdgretim Kurulu, Universiteler tarafindan segilen ve sayilari, nitelikleri,
secilme usulleri kanunla belirlenen adaylar arasindan rektdrluk ve égretim
Uyeliginde basarili hizmet yapmig profesérlere oncelik vermek sureti ile
Cumhurbagkaninca atanan Uyeler ve Cumhurbagkaninca dogrudan
dogruya segilen Gyelerden kurulur. (Anayasa md. 131)
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Yuksekoégretim Kurulu organlari; Genel Kurul, Baskan ve Yuritme Kurulundan
olugur. (2547 s. Kanun/md. 6-c) Milli Egitim Bakani da gerekli gérdugu
hallerde Kurula katilir ve bagkanlik eder. (2547 s. Kanun/md. 6-c)

Yuksekoégretim kurumlarinin idari érgutlenisi, 124 sayil, “YUksekdgretim Ust
Kuruluglar ile Yuksekogretim Kurumlarinin idari Tegkilati Hakkinda Kanun
Hakmuande Kararname” ile dizenlenmistir.

Universitelerin idari teskilatinin basi Genel Sekreterdir ve bu teskilatin
caligmasindan Rektére kargi sorumludur.

Genel sekreterlik, bir genel sekreter ile en c¢ok iki genel sekreter
yardimcisindan ve daire baskanhgi seklinde bagli birimlerden olusur.

2) Kamu iktisadi Tesebbiisleri

Kamu iktisadi Tegebbusu (KiT), “iktisadi devlet tesekkuli” ile “kamu iktisadi
kurulugu”nun ortak adidir.

iktisadiDeviet Tesekkala

Sermayesinin tamami devlete ait, iktisadi alanda ticari esaslara goére
faaliyet géstermek Uzere kurulan kamu iktisadi tegsebbusudar.

kqmu iktisadi Kurulugu

Sermayesinin tamami devlete ait olup tekel niteligindeki mal ve
hizmetleri kamu yarar gozeterek Uretmek ve pazarlamak UGzere
kurulan ve goérdigu bu kamu hizmeti dolayisiyla urettigi mal ve
hizmetler imtiyaz sayilan kamu iktisadi tesebbusuduar.

iktisadi Devlet Tesekkulu; sermayesinin tamami devlete ait, iktisadi alanda
ticari esaslara goére faaliyet godstermek Uzere kurulan kamu iktisadi
tesebbusudur.

Kamu Iktisadi Kurulugu ise, sermayesinin tamami devlete ait olup tekel
niteligindeki mal ve hizmetleri kamu yarar gézeterek Uretmek ve pazarlamak
Gzere kurulan ve goérdaga bu kamu hizmeti dolayisiyla Urettigi mal ve
hizmetler imtiyaz sayillan kamu iktisadi tegsebbusudur.
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Tum kamu iktisadi tesebbusleri ilgili kurulug statlstne sahip olup, hizmet
yoénunden yerinden yonetim kuruluslarn olarak érgutlendirilmislerdir.

3) Ozerk, Tarafsiz ve Diger Ozel Statiilii Kurum ve Kuruluslar

Devlet kurulusu iginde yer alan kimi kurumlar Anayasa’da ézerk ya da tarafsiz
kuruluglar olarak duzenlenmistir. Bunlardan bilimsel &zerkligi olanlar;
yuksekogretim kurumlari  (Universiteler, enstitiler, konservatuarlar vb.),
tarafsiz olanlarsa; radyo ve televizyon idareleri (TRT) ile kamuyla iligkili haber
ajanslaridir.

Anayasa’da gosterilen 6zerk ve tarafsiz kuruluglar arasinda yer almamakia
birlikte, gesitli kanunlarla ya da éteki duzenleyici metinlerle ézerklik ya da yari
ozerklik kazanmig baska kuruluglar da bulunmaktadir. Bunlar arasinda;
Turkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu Bagkanhgi, Turkiye
Cumbhuriyet Merkez Bankasi Baskanhgi, Turkiye Kalkinma Bankasi A.$. Genel
Muduarlaga, Turk Standartlari Enstitisa Bagkanhgi sayilabilir.

Bu kuruluglarin kimi ilgili kurulug kimi ise iligkili kurulug statUstne sahiptir.

( C) Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluglari )

Anayasa'nin  135inci maddesinde kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglar ayrintii olarak duzenlenmiglerdir. Bunlar, meslek mensuplarinin
olusturdugu, kamu tuzel kisilikleri olan, bir kisim kamu gérevlerini yerine
getiren ve Uyeleri Uzerinde kamu hukukundan dogan kimi yetkileri olan
orgutlenmelerdir. Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarn yasayla
kurulur ve belli bir meslegin Gyelerini kapsar. Bu nitelikteki kuruluglar arasinda;
Tarkiye Odalar ve Borsalar Birligi, Turkiye Barolar Birligi, Turk Tabipleri Birligi,
Turk Dig Hekimleri Birligi, Turk Esnaf ve Sanatkarlar Konfederasyonu, Turkiye
Ziraat Odalar Birligi, Turkiye Sermaye Piyasasi Araci Kuruluglar Birligi
sayilabilir.

C G) Bagimsiz Duzenleyici ve Denetleyici Kurumlar ve Kurullar )

Ulkemizde yakin gegmisten beri goértlen ve “bagimsiz idari otorite”,
“bagimsiz dazenleyici kurumlar”, “6zerk kuruluglar” gibi degisik isimlerle
anilan bu kuruluglarin fonksiyonlari ve yapilanmalari, kamu kurum ve
kuruluglarinin bilinen yapilanmalarindan ve fonksiyonlarindan farkhdir.
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Kurulug yasalarinda, bazilari  “kurum”, bazilari  “kurul”  bigiminde
isimlendirilmig olan bu kuruluglardan bazilarinin bir bakanlikla “ilgili”,
bazilannin ise “iligkili” oldugu géralur. Tazel kisilige, idari ve mali 6zerklige
sahip bulunan bu bagimsiz idari otoritelerin temel goérevleri, kendi
alanlarindaki faaliyetleri, aldigi kararlarla dazenlemek, uygulamalari
izleyip denetlemek suretiyle kamunun ve kigilerin hak ve menfaatlerini
korumaktir. Bu tip kuruluglar, goérevlerine ve yetkilerini kullanmalarina
iligkin kararlar kendileri alip uyguladiklarindan ve bir bakanhga “bagl”
olmadiklarindan “bagimsiz duzenleyici kurumlar” niteligine sahiptirler. Bu
kuruluglar butge agisindan bir bakanlikla iligkilendirilmiglerdir.

Bagimsiz duzenleyici ve denetleyici kurumlar, faaliyet gosterdikleri alanda
genig duzenleme yetkileri yaninda yaptinm uygulama yetkileri ile de
donatiimiglardir.

Q 018 sayili Kanun'un (Il) sayil ek cetvelinde yer alan bu kurulusiar,
“Duzenleyici ve Denetleyici Kurumlar” olarak nitelendiriimekte ve su
sekilde siralanmaktadir:

Radyo ve Televizyon Ust Kurulu

Bilgi Teknolojileri ve iletigim Kurumu

Sermaye Piyasasi Kurumu

Bankacilik Duzenleme ve Denetleme Kurumu

Enerji Piyasasi Dizenleme Kurumu

Kamu ihale Kurumu

Rekabet Kurumu

NuUkleer Duzenleme Kurumu

Kisisel Verileri Koruma Kurumu

Kamu Gézetim, Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumu
Sigorta ve Ozel Emeklilik Dizenleme ve Denetleme Kurumu/

/x««««x«&««
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Lil. Kanun ile

{ iLGE , Kanun ile
Ejuivsnsi'rs ' Kanun ile
EMESI.EK KURULUSLARI Kanun ile

g\DﬁZENLEYici DENETLEYiCi KURULUSLAR Kanun ile

VI) KAMUYA YARARLI DERNEKLER

Derneklerin kurulusu, dernek kurma hakki, derneklerin igleyisi, drgutlenmeleri,
organlari ile gorev ve yetkileri, denetlenmeleri, tazel kisiligin sona ermesi,
ayelik ve Uyelerin haklari ve gérevleri, yasak ve izne bagh faaliyetler, cezalar
ile derneklere iligkin diger konular, 04/11/2004 tarihli ve 5253 sayili Dernekler
Kanunu ve “Dernekler Biriminin Kurulug Goérev, Yetki ve Caligma Esaslari ile
Dernekler Kutugunun Tesisi Hakkinda Yoénetmelik” ile yeniden duzenlenmigtir.

Dernekler, tlzuklerinde goésterilen amag ve bu amaci gergeklestirmek Uzere
sardurulecegi belirtilen ¢alisma konulari diginda faaliyette bulunamaziar;
Anayasa ve kanunlarla agikga yasaklanan, amaglari veya konusu sug teskil
eden fiilleri gergeklestirmek amaciyla kurulamaz. Askerlige, milli savunma ve
genel kolluk hizmetlerine hazirlayici 6gretim ve egitim faaliyetlerinde
bulunamaz; bu amaglar gergeklestirmek Uzere kamp ve egitim yerleri
agamazlar. Uyeleri igin 6zel kiyafet veya Gniforma kullanamaziar.

Kamu yararina ¢aligan dernekler, Cumhurbagkani karariyla tespit edilir. Bir
dernegdin kamu yararina galisan derneklerden sayilabilmesi igin, en az bir
ylldan beri faaliyette bulunmasi ve dernedin amaci ve bu amaci
gerceklestirmek Uzere giristigi faaliyetlerin topluma yararl sonuglar verecek
nitelikte ve 6lgude olmasi sarttir.
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Vil) VAKIFLAR

Anayasa’'nin 33'Unct maddesi ve Turk Medeni Kanunu’'nun 57 ve onu izleyen
maddeleri uyarinca vakif kurma hakki herkese verilmistir. Tazel kigiler de vakif
kurabilirler. 27 Subat 2008 tarihinde yururluge giren 5737 sayil “Vakiflar
Kanunu” vakiflari dért ana grupta tanimlamistir: “Mazbut Vakiflar”, “Malhak
Vakiflar”, “Cemaat Vakiflar” ve “Esnaf Vakiflari”.

Mazbut vakiflar, Genel Mudurlik tarafindan yonetilir ve temsil edilir.

Mulhak vakiflar, Anayasaya aykirilik teskil etmeyen vakfiye sartlarina gére
Meclis tarafindan atanacak yéneticiler eliyle yonetilir ve temsil edilir. Vakif
yoneticileri kendilerine yardimci tayin edebilirler. MUlhak vakif yoneticilerinde
aranacak sartlar ile yardimcilarinin  nitelikleri yénetmelikle dutzenlenir.
Vakfiyedeki  sartlan  tagimamalari  nedeniyle  kendilerine  yoneticilik
verilemeyenler bu gartlan elde edinceye, kugukler ile kisitlilar fiil ehliyetlerini
kazanincaya ve bos kalan yoéneticilik yenisine verilinceye kadar, vakif igleri
Genel Mudurlakge temsilen yUratalur. Aile Vakiflar, kamu yararina vakiflar,
mulhak vakif érnekleri arasinda yer alirlar.

Cemaat vakiflar, gayrimuslim yurttaslara ait vakiflardir. Cemaat vakiflarinin
yOneticileri mensuplarinca kendi aralarindan segilir. Vakif ydneticilerinin
segim usul ve esaslari ydnetmelikle duzenlenir.

Esnaf vakiflan ise, belirli meslek gruplarina hitap eden vakiflardir. Esnaf
vakiflari, malhak vakiflarin tabi oldugu htuktmlere tabidir. Bu vakiflar, esnafin
sectigi yonetim kurulu tarafindan yonetilir.

Yeni vakiflarin yénetim organi vakif senedine goére olusturulur ve bu vakiflarin
yénetim organlarinda goérev alanlarin gogunlugunun, Turkiye'de yerlesik
bulunmasi gerekir.

VIIl) BUTGELERI BAKIMINDAN KAMU KURUMLARI

Genel yonetim kapsamindaki idarelerin butgeleri; merkezi yénetim butcesi,
sosyal guavenlik kurumlari butceleri ve mahalli idareler butgeleri olarak
hazirlanir ve uygulanir. Kamu idarelerince bunlar disinda herhangi bir ad
altinda butge olusturulamaz.

Genel butge, Devlet tuzel kisiligine dahil olan kamu idarelerinin (TBMM,
Bakanliklar, Yargitay, Danistay vs.) butcesidir.
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Ozel butge, bir bakanhga bagh veya ilgili olarak belirli bir kamu hizmetini
yuratmek Uzere kurulan, gelir tahsis edilen, bu gelirlerden harcama yapma
yetkisi verilen, kurulug ve galisma esaslarl kanunla veya Cumhurbagkani
Kararnamesi ile duzenlenen her bir kamu idaresinin butgesidir. (YOK,
aniversiteler vs.)

Duzenleyici ve denetleyici kurum butgesi, kanunla veya Cumhurbaskani
Kararnamesi ile kurul, kurum veya Ust kurul seklinde teskilatlanan her bir
duzenleyici ve denetleyici kurumun butgesidir. (RTUK, BDDK, SPK vs.)

Sosyal guvenlik kurumu butgesi, sosyal guvenlik hizmeti sunmak Uzere,
kanunla kurulan her bir kamu idaresinin batcesidir. (Sosyal Guvenlik Kurumu,
Turkiye is Kurumu Genel MUudurliga)

Mahalli idare butgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin
butcesidir.



