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1) ANAYASA VE DEVLET KAVRAMLARI

( A) Devletin Bigcimsel Temeli Olarak Anayasa )

1) Anayasa Kavrami

Anayasa; bir devletin kurulugunu, érgutlenigini, temel organlarinin igleyigini ve
birbirleriyle olan iligkilerini, iktidarin el degistirmesini dizenleyen ve bireylerin
hak ve &zgurluklerini guvence altina alan kurallar butanaduar. Anayasaq,
Devleti kuran ve bireylerin temel hak ve &zgurlUklerini koruyan baglica
belgedir. Anayasalar devlete “kamu ttzel kisiligi” niteligini kazandirir; siyasal
iktidari  sinirlayarak  devleti  kurumsallastinp  devamliik  saglar.  Yazil
anayasalardan amag, ydnetenlerin yetkilerini belirli kurallara baglayarak
sinirlamak ve bunlar kargisinda yénetilenlerin haklarini ve ézgurltklerini yine
agik kurallarla duzenleyerek guvence altina almaktir. Bu anlamda, kanunilik
ilkesini ve giderek hukuk devletini de doguran anayasalar, burjuva
demokratik devrimi Grint olarak 18. yuzyilin sonlarindan itibaren toplum
sozlesmesi olarak ortaya ¢ikmig olup, 19. ve 20. yuzyillarda tim dunyaya
yayilmiglardir.

2) Anayasa’nin Degistirilmesi

1982 Anayasasrnin 175inci maddesine goére, Anayasa’nin bir hUkmuanun
degistirilebilmesi igin, Turkiye Blyuk Millet Meclisi (TBMM) Uye tam sayisinin
en az Ugte birinin teklifte bulunmasi gerekmektedir. Teklifin TBMM'nde kabul
edilebilmesi ise, Uye tam sayisinin en az beste Ucu ya da ucte iki
gogunlugunun kabull ile mumkundur. Anayasa degisikliginin  TBMM
tarafindan beste Ug¢ten daha fazla, ancak, Ugte ikiden daha az bir oyla kabul
edilmesi  halinde, bu degisikligin tamamlanabilmesi igin  ayrica
halkoylamasina sunma ve halkoylamasinda da kabul edilmesi zorunlulugu
vardir. Meclisin Ugte iki cogunlukla kabul ettigi Anayasa degisikliginde ise,
halkoylamasi Cumhurbaskaninin  takdirine birakilmigtir.  Cumhurbagkani
isterse bu degisikligi imzalar ve béylece degisiklik tamamlanir. isterse
halkoylamasina sunabilir. Birinci halde halkoylamasi zorunlu iken, ikinci halde
istege baglidir.

Kati anayasalar zor degismenin yaninda, bazen hi¢ degismeyecek
kurallar da igerir. Degismeyecek olan bu kurallar, genellikle devletin
yapisina ve devlet sekline iligkin kurallardir. 1982 Anayasasi'nda yer alan,
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“nitelikleriyle birlikte Cumhuriyetin”, “devletin Ulkesi ve milletiyle
bélinmez bir butiin oldugunun” degismezligi ilkeleri de, devlet sekli ve
yapisiyla ilgilidir. Bunun yaninda, kurtulus savasi sirasindaki konumu ve
tarihi agirhigindan dolayi, baskentin Ankara oldugu ile 12 Eylul éncesi
olaylara tepki olarak da milli marsin “istiklal Margl” oldugu ve bayraginin
sekli ile dilinin Tdrkge oldugu, Anayasa’nin degistirilemeyecek olan
maddeleri arasina alinmistir.

3) Anayasa’nin Ustiinligi ve Baglayicihgs

Anayasa, adi Uzerinde, diger yasalarin Ustinde, onlardan daha genel ve
kapsayici, onlara kaynaklik edip gergeve gizen, devletin hukuk duzeninin
catisini kurarak, diger kurallara dayanak olan bir temel yasadir. Anayasa
kurallari, bir devletin hukuk duzenine iligkin genel ve soyut ilkeler koyar,
hukuksal gergeveyi belirler. Bdyle olunca, bir hukuk dizeninde, anayasa
kurallarini somutlastiran ve kisilere uygulanabilir hale getiren, baska
hukuk kurallarina da ihtiyag vardir. Sirasiyla kanunlar, tazikler ve
yénetmelikler bu kurallara &érnek gosterilebilir. Bu kurallar butang,
asagidan yukariya hiyerarsi icinde, en Ustte anayasa olmak Uzere
devletin hukuk duzenini olusturur. Kurallar hiyerarsisi (kademelenmesi)
icinde, alttaki kurallar varligini Ustteki kurallardan alir. Baska bir deyimle,
alttaki kurallar hiyerarsi iginde Ustteki kurallara ve sonugta butin
kurallar anayasaya uygun olmak zorundadir. Nitekim , “kanunlar
anayasaya aykirt olamaz” hukmu bunun ifadesidir. Buna anayasanin
ustanlugua ve baglayicihgr diyoruz. Anayasa’nin bu maddi tstinliginun
yaninda, yapimasi ve degistiriimesinde farkli ve zor wusullerin
benimsenmesi dolayisiyla, sekli Gstinlaga de vardir.

Kaldi ki, devletin temel organlari, millete ait egemenligi, “anayasanin
koydugu esaslara gére” kullanabilecektir. Higbir kimse veya organ
kaynagini anayasadan almayan bir devlet yetkisini kullanamayacaktir.
BUtun bunlardan dolayl da, anayasa hukimleri, yasama, yuratme ve
yargi organlarini, idare makamlarini ve diger kurulus ve kisileri baglayan,
temel hukuk kurallaridir. Anayasa, bu Ustunliak ve baglayiciligi soyut
olarak birakmamig, ayrica kanunlarin  anayasaya uygunlugunu
denetleyen Anayasa Mahkemesi kurarak, yaptirrma baglamis ve
somutlasgtirmistir.
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( B) Kuvvetler Ayrihid ilkesi )

Egemenligin kullaniimasi dedigimiz devlet faaliyetleri, ilk gagdan bu yana, bu
faaliyetlerin birbirine benzer 6zelliklerine gbére, U¢ gruba ayrlir. Bunlar;
yasama, yuritme ve yargilamadir.

1

e Yargl; kanunlarin uygulanmasini denetlemek ve toplum igindeki\
uyusmazliklari gézme faaliyetidir.

e Ylratme; kanunlar uygulama faaliyetidir.

e Yargi; kanunlarin uygulanmasini denetlemek ve toplum igindeki
uyusmazliklar gézme faaliyetidir. Y
4

Kuvvetler aynhig, nitelik bakimindan birbirinden farkl bu G¢ faaliyetin, ayri ayri
organlarca  kullaniimasidir.  Bunun temelinde Montesquieu'nun, “Ezeli
tecribeyle sabittir ki, gict elinde bulunduran her kim olsa, onu kétaye
kullanmaya egilimlidir ve bir sinirla karsilagsincaya kadar da kétaye kullanmaya
devam eder. Bu, insan olmanin bir zaafidir. Gu¢ ancak bir kargi gugle
durdurulabilir.”  ddstncesi yatar. Buna goére, devletin egemen gucunu
sinirlayacak baskaca gug olmadigina gére, yapiimasi gereken, egemen gucu
niteliklerine gére yasama, yuritme ve yargi seklinde bélerek, bunlarin birbirini
durdurmasini saglamak olmalidir. Bu ayrimin asil fonksiyonu, bu U¢ yetkinin
ayni organda toplanip kéttye kullaniimasini, hak ve hurriyetlerin gignenmesini
onlemektir. Bagka bir ifadeyle, bu Ug¢ yetkiyi ayri ayri organlara vererek ve ayni
zamanda UG¢ organi  karsilikll - birbirine denetleterek, yetkilerin  kétuye
kullaniimasini engellemek, bdylece hak ve hurriyetleri glivence altina almaktir.

Turkiye'de énce 1920'de Buyuk Millet Meclisinin agiimasiyla, arkasindan 1921
Tegkilat-1 Esasiye Kanunu'yla (Anayasasi'yla) kuvvetler birligi ilkesi
benimsenmistir. Bu dogrultuda, yasama, yuratme yetkileri, hatta istiklal
Mahkemelerinin gérev alanina giren konularda yargr yetkisi Turkiye Buyuk
Millet Meclisinde (TBMM) toplanmistir. 1924 Teskilat-1 Esasiye Kanunu'yla
(Anayasast'yla) fonksiyonlar ayriligi ile biraz yumusatimigsa da yine
kuvvetler birligi ilkesi esas alinmigtir. 1961 Anayasasi ile kuvvetler birliginden
kuvvetler ayriidina gegilmis ise de yasama ile yuritme arasinda esitlik degil,
Meclisin Ustanltgune dayall bir kuvvetler ayriigr séz konusudur. TUrkiye'de
kuvvetler ayriigina tam anlamiyla gegis 1982 Anayasasi'yla olmustur.
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Nitekim 1982 Anayasasi, kuvvetler ayriligi ilkesine baslangicin dérdincu
paragrafinda yer vererek, bu ilkeyi Cumhuriyetin degismez nitelikleri arasina
katmigtir. Anayasa’ya gére “kuvvetler ayrimi Devlet organlari arasinda
Ustdnltk  siralamasi  anlamina gelmeyip, belli devlet yetkilerinin
kullaniimasindan ibaret ve bununla sinirl medeni bir isbdluma ve isbirligidir.”
Bu tanim, &gretide parlamenter rejimin temelini teskil eden “yumusak
kuvvetler ayrih@’” olarak ifade edilmektedir. Ancak, siyasi parti olgusu
gunumuzde kuvvetler ayrihdi ilkesinin islevini énemli élgtde asgindirmistir. 2017
Referandumu ile kabul edilen Anayasa dedisikliklerinin tamaminin yararlige
girmesiyle birlikte, bagkanlik sistemi hayata gegcirilecek olup kuvvetler
ayriiginin daha belirgin hale gelecegi 6ngoériimektedir.

( C) Egemenligin Kaynagi Bakimindan Devlet Sekilleri )

Aristo’dan beri devlet sekilleri, egemenlige sahip olanlarin sayisina gére de
isimlendirilmigtir. Klasik ayrima gére egemenligin kaynagi bakimindan devlet
sekilleri, monarsi ve cumhuriyet olarak isimlendirilir.

1) Monarsi

Monarsilerde egemenligin kaynag tek kigidir. Monarkin tahta gegis usuline
gére, secimli ya da irsi monarsi seklinde olabilir. Se¢imli monarside, monark
hanedan iginden segilir ve egemenlik monarkin kendini segenlerden aldidi bir
yetki degil, esasen kendisine ait olan asli bir haktir. O, devletin asli ve birinci
derecede tek organidir. Irsi monarsilerde ise monark, bu makama bir soya
mensup olmak nedeniyle otomatik olarak geger. Monarsgiler, monarkin
yetkilerinin sinirl olup olmamasina gére, mutlak ya da mesruti monarsi
olarak isimlendirilirler. Mutlak monarside monarkin yetkileri sinirsizdir. Onu
baglayan bir organ ya da anayasa yoktur. Mesrutiyet 6ncesi Osmanli Devleti
buna &érnek gdésterilebilir. Megruti monarside ise monarkin yetkileri anayasa
ile sinirlanmugtir. Monark devletin tek organi degildir. Milletin temsilcilerinden
olusan parlamento ile birlikte, egemenligi, Anayasa'nin verdigi yetkiler
gergevesinde kullanan organlardan biridir. Osmanli Devletinde birinci ve
ikinci mesrutiyet dénemleri buna o6rnek olarak gdésterilebilir. Monarsilerin
bazilarinda egemenligin kaynagd: ilahidir, yani tanridir. Egemenligi kullanan
monark, gercekte Tanri emirlerini yerylUzinde gergeklestirendir. Bu tur
monargilere teokratik monarsi denir. DiktatérlUkler de, cogu kez egemenligin
zorla ele gegirildigi bir monarsi taradur.
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2) Cumhuriyet

Cumbhuriyet, klasik olarak, egemenligin bir kigiye (monark) degil, dar ya da
genis bir topluluga ait olmasi ve devlet organlari ile eder var ise devlet
baskaninin bu topluluk tarafindan secgilmesidir. Egemenligin sahibi kabul
edilen topluluk belirli bir siniftan ibaret ise ve devlet organlarini bu sinif
segiyorsa bu tar cumhuriyetlere aristokratik yani secgkinler cumhuriyeti denir.
Egemenligin sahibi halk dedigimiz genis bir topluluk ise ve basta devlet
bagkani olmak tzere, egemenligi kullanan tim devlet organlari dogrudan ya
da dolayli olarak halk tarafindan segiliyorsa buna da demokratik cumhuriyet
denir.

Genis anlamda cumhuriyet yaklagimi cumhuriyet ve demokrasi kavramlarini
adeta 6zdeslestirmektedir. Oysa tarihte ve gunumuzde bu ikisi arasinda
zorunlu bir bag goérulmez, bunlar birbirine esitlenemez ya da indirgenemez.
Demokrasisiz cumhuriyetler oldugu gibi (Latin Amerika, Asya, Afrika, Orta
Dogu ulkeleri, sosyalist rejimler vb), sinirh (mesruti, anayasal) monarsi
seklinde demokrasiler de (BuyUk Britanya, Kuzey Avrupa Ulkeleri, Japonya,
ispanya, Hollanda vb) vardir. Nasil cumhuriyet her zaman demokrasi demek
degilse monargi de her zaman demokrasi karsithgi dedgildir. Dolayisiylq,
demokrasi ile cumhuriyeti birbirine karistirmamak gerekir. Cumhuriyet bir
sekil, demokrasi ise igerik unsurudur. ingiltere’de oldugu gibi, demokratik
olmak, mutlaka cumhuriyet olmayi gerektirmez; ama gunimuzde gergek
cumhuriyet olmanin birinci ve vazgegilmez kosulu, demokratik devlet
olmaktir. Nitekim, Anayasa’da, cumhuriyetin nitelikleri arasinda demokratik
olma da sayilmigtir.

Tark devriminin ortaya ¢ikardigi Cumhuriyetgilik anlayigi, sadece
saltanatin  reddi ve devlet baskaninin segimle isbasina gelmesi
anlamindaki dar anlamda Cumhuriyetgilik degil; egemenligin buttnayle
millete ait oldugu ve onu millet adina kullanacak tim organlarin segimle
olusturuldugu, genis anlamda yani demokratik Cumbhuriyetgiliktir. Ote
yandan “Tarkiye’ye 6zgu anlamiyla cumhuriyet”in; hem dar hem de genis
anlamda cumhuriyet kavramlarini kapsamakla birlikte, bunlarin g¢ok
6tesinde boyutlari bulunan bir kavramlar batind oldugu da belirtilmelidir.
Tarkiye'ye 6zgla anlamiyla Cumhuriyet, devleti ve toplumu butin olarak
doénustirme ve ¢agdasglagtirma amacini gaden bir tarihsel olguyu, Turk
Devrimi'ni anlatir.
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TUrkiye'de bu anlamda Cumhuriyet fikri Amasya, Erzurum ve Sivas
Kongreleri'nde olusturuimusg ve 23 Nisan 1920°'de TBMM'nin kurulmasiyla fiilen
uygulanmaya baglanmigtir. 1921 Anayasasi'yla da, adi konmamig olmakla
birlikte, “Hakimiyetbilad kayda sart milletindir” denilerek, milli egemenlik ve
Cumbhuriyetgilik hukuken Anayasa’ya girmistir. 29 Ekim 1923'te, Cumhuriyetin
ilani ile ise, zaten fiillen ve hukuken var olan Cumhuriyetin adi konulmus ve
Cumhurbagkanhd  kurumu  olusturulmustur. 1924, 1961 ve 1982
Anayasalar’'nda da, “Turkiye Devletinin bir Cumhuriyet” oldugu agikga ifade
edilmenin yaninda, “egemenlik kayitsiz, sartsiz milletindir’ ve “millet,
egemenligini Anayasa’nin koydugu esaslara goére yetkili organlar eliyle
kullanir; “egemenligin kullaniimasi higbir surette higbir kigiye, zimreye veya
sinifa birakilamaz” gibi ilkelerle de, bunun demokratik bir Cumhuriyet oldugu
vurgulanmigtir.  Hatta, 1961 ve 1982 Anayasalari demokratik olmayi
Cumhuriyetin nitelikleri arasinda saymistir.

1924, 1961 ve 1982 Anayasalar’nda yer alan, “Devlet seklinin Cumhuriyet
oldugunun” degismezligi ilkesinin temel amaci ise, Cumhuriyete verilen
degerin yaninda; saltanatin ve hilafetin kaldirnlmasindan sonra, tekrar geriye
donug Ozlemleri olan cgevrelere karsgi tedbirli olmak geleneginin
surduralmesidir.

I1) CUMHURIYETIN NIiTELIKLERI

1982 Anayasasi, sadece “Turkiye Devleti bir Cumbhuriyettir” diyerek,
Cumhuriyeti soyut olarak ifade etmekle yetinmemis, Anayasa’nin 2'nci
maddesinde, Cumhuriyetin niteliklerini de aciklayarak somutlagtirmigtir.
Anayasa’ya gére, “Turkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma ve
adalet anlayisi iginde, insan haklarina saygil, Atattrk milliyetgiligine bagl,
baglangigta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir
hukuk devletidir”.

Her ne kadar Anayasa’nin 2'nci maddesinde Cumhuriyetin nitelikleri arasinda
sayllmamigsa da, esitlik de bunlardan ayrn dustnulemeyecek bir temel ilkedir.
Kanun énunde esitlik, Anayasa’nin 10. maddesinde, “Herkes, dil, irk, renk,
cinsiyet, siyasi dusince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle
ayirnm gozetilmeksizin kanun énunde esittir. Kadinlar ve erkekler esit haklara
sahiptir. Devlet bu esitligin yagsama ge¢mesini saglamakla yakimitdur. Bu
maksatla alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykin olarak yorumlanamaz.
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Cocuklar, yashlar, ézurluler, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile
malul ve gaziler igin alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri sayllmaz.

Hicbir kisiye, aileye, zimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz. Devlet organlari
ve idare makamlari butln islemlerinde kanun éninde esitlik ilkesine uygun
olarak hareket etmek zorundadirlar.” bigiminde yer alir.

Esitlik ilkesi, ayni ya da benzer statl ya da durumda olanlara ayni ya da
benzer iglem yapiimasi anlamina gelir. Bu nedenle, esitlik ilkesi, herkesin her
konumda esit olacagi mutlak bir esitlik olarak anlagilamaz. Bagka bir deyimle,
hakli neden olmadan ayirimcilik yasagini ifade eder.

DEVLETIN NiTELIKLERI

- Cumhuriyet

- Baslangig htikimlerine dayanan devlet
- Laik devlet

- Sosyal devlet

- Insan haklarina saygil deviet

- Atatdrk milliyetciligine dayali devlet

- Uniter Devlet

- Hukuk devleti

- Demokratik devlet

( A) Baslangig Hukumleri ve Hukuki Degeri )

Anayasa’da yer alan baslangic hdkamleri, anayasanin yapildigi sosyal ve
siyasal ortam ile anayasanin dayandi§i temel goérts ve ilkeleri belirtir;
anayasanin yaplilig sebeplerini ve temel felsefesini agiklayan ve gogu zaman
edebi bir Uslupta yazilmig, soyut degerlendirme ve temennileri igerir. Bu
nedenle de, baslangic bdélimuinden somut, uygulanabilir kurallar gikarmak
kolay degildir. Ancak, 1982 Anayasasi, tipki 1961 Anayasasi gibi, baslangici
anayasa metninden saymistir. Bunun anlami, baglangictaki kural ve ilkelerin de
anayasa metnindeki kurallar gibi baglayicit hukuki degere sahip oldugudur.
Ancak, soyut ilkeler ve temenniler icerdiginden, baslangic hukdmleri, somut
olayda dogrudan uygulanabilirlikten ¢ok, pozitif anayasa kurallarinin
yorumlanmasina katkisi agisindan hukuki deger tasir.
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Anayasa'da yer alan toplumun huzuru, milli dayanigma ve adalet gibi
kavramlar ise soyut olmaktan da 6teye, ulasilacak amag, ide niteligindedir ve
daha ¢ok siyasi takdir alanina girer. Bu nedenle, somut bir hukuki tanima
kavusturmak ¢ok zordur. Dolayisiyla, bu kavramlara mahkemelerce hukuki
deger atfedilmesi pek de isabetli olmayacaktir.

( B) Atatiirk Milliyetgiligine Bagh Devlet )

19. yuzylin ik yansinda, Avrupada milliyetcilk, &zellikle sémirge altindaki
toplumilara, yabanci boyunduruguna karsi direnme glcl veren bir akim olarak
benimseniyordu. Milliyetcilik, bir toplumda ik, dil ve din birliginin &tesinde,
bagimsiziga kavusmak inang ve bilinci anlamini taglyordu. Bu, milliyetgiligin digsa
donuk yénuydu. iceride de, daha demokratik bir dizene gegisin itici gucu
olmustur. Boylesi bir milliyetgilik anlayig;, Turk toplumu igin Kurtulug Savasi
déneminde, daha sonra da diger Ugtnct Dunya Ulkelerinin cogunda, bu olumiu
etkisini gostermistir. Buna karsilik, milliyetgilik, 19. yGzyilin ikinci yansindan
baslayarak, 6zellikle Bati Avrupa’da, emperyalizmin, saldirganigin  baslica
kiskirticisi olarak kullaniimaya da baglandl. Bu kez, geniglemek, yeni sémurge
pazarlar  kapmak isteyenler, toplumlarin  milliyetgilik  duygularini igleyip
kamgilayarak, onlar birbirine karsi kiskitmaya calistilar. Béylece, milliyetgilik, bu
defa barniga ve insancil davraniglara gére gerici, yani olumsuz nitelige burandu.
Nitekim ikinci dinya savagini baglatan Aimanya ve italya'daki irkgi Nasyonal
Sosyalist ve Fasist rejimler de kendilerini, milliyetci olarak adlandiriyorlardi.

Gunumuzde milliyetcilik sosyolojik anlamiyla, millet duzeyine gelmis bir
topluluga aidiyet duygusunu ifade ederken; hukuki anlamiyla milliyet, bireyi
devlete baglayan vatandaslik bagini anlatmaktadir.

Turkiye’'de, 1924 Anayasasr’na 1937 degisikligiyle giren milliyetgilik ilkesi,
milliyetgilik kavraminin batidaki bu degisik ideolojik yorumlarindan dolayi,
tartismalara yol agmamak igin, 1961 Anayasasi yapllirken, Anayasa’nin
madde metinleri igine alinmamig, bu ilkeye, ne anlama geldiginin
acik’smasiyla birlikte, baslangic bdélimuinde yer verilmistir. Anayasa
metninde ise milli devletten séz edilmistir.

1982 Anayasasi, Tark milliyetciligi ve milli devlet deyimlerinin her ikisine de yer
vermemis; gerek baslangicinda, gerek 2'nci  maddesinde, Atatlrk
milliyetcgiliginden séz etmistir. Ancak milli devlet ilkesi sbézclUk olarak yer
almamig ise de “Turkiye Devleti, Ulkesi ve milletiyle bdélinmez bir butunduar.”
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denilerek yine devletin tek yapili yani milli devlet oldugu ifade edilmis; hatta
bu ilke, devletin baskenti, bayragi, milli marsi ve dili Anayasa’ya ve Ustelik
Anayasa’'nin  degistirilemeyen hukUmleri arasina alinarak daha da
guglendirilmigtir. Atattrk milliyetgiliginin ne oldugu hakkinda, Anayasa’nin
baglangicinda ve metninde somut bir tanim yoktur. Basglangigta yer alan
ilkelerin sentezinden, AtatUrk milliyetgiliginden ne anlasildigini agikliga
kavugturmak da oldukga zordur. Ataturk ilke ve inkilaplari ile birlikte
degerlendirdigimizde, Atattrk milliyetgiligi, Turk Devletine vatandaslik bagdi ile
bagl, birlikte yasama istek ve bilincine sahip insanlarin, irk¢iiga ve
saldirganhga kargl, akilci, ¢agdas, medeni, ileriye dénuk, demokratik,
birlestirici, insani ve bariggi bir hayat anlayisi olarak degerlendirilmelidir.

C C) Laik Devlet )

Ataturk ilke ve inkilaplari ve Turkiye Cumhuriyeti Devletinin temeli “laiklik”
Gzerine kuruludur. CUnku laik olunmadan, diger ilke ve inkilaplar zaten varlik
kazanamaz. Laiklik, klasik tanimiyla dini  inaniglarin - insanlara  esit
davranilmasini engellememesi, giderek devletin resmi bir dini olmamasi ve
hukuk kurallarinin dinden arindiriimasi, kisaca; din, vicdan ve ibadet hurriyeti
ile din ve devlet iglerinin birbirinden ayrilmasi olarak tanimlanir. Bu anlamda
laiklik konusunda, batida fazlaca zorluk gekilmemistir. GUnku isa’nin “Benim
kraligim bu dunyada degildir.” séylemi ve Hiristiyanlkta “Sezar'a ait olani
Sezar'a, Tanriya ait olani Tanri'ya verin.” anlayisiyla, zaten basindan beri teorik
olarak vyerylGzi ve gokyuzu iktidarlar ayrilmigtl. Bdylece, Hiristiyan
toplumlarindag, Kilise ile Devlet gerek teskilat, olarak, gerek islev olarak ayri idi;
yani 6ztnde laikti. Bunu Ronesans, Reform ve Aydinlanma Cagi degerleri
pekistirmistir. Oysa islam dini, tam aksine, yerylzu iglerini yani devletin hukuk
dazenini de, kurallara baglamak amacini guder, din ve devlet iglerini
kaynastinir. Bu nedenle, islam toplumlarinda ve Osmanl imparatorlugunda
din ve devlet, basindan beri gerek teskilat olarak gerek islev olarak i¢ ice
olmuslar, kaynasmiglardir. Nitekim saltanat ve hilafet makami hep ayni kisiye
ait olmustur. Bu durum karsisinda, “Tarkiye'ye 6zgu anlamiyla Cumhuriyet”
gibi, bir “Tark Laikligi'nden de s6z edilebilir. Bu nedenle, Turk toplumunun
laiklegsebilmesi igin, Kurtulug Savasi sonrasinda, batidaki laiklik ilkesine bir
unsurun daha eklenmesi zorunlulugu dodmustur. Bu da, dinin toplumsal
yasamdaki iglevinden siyrilip vicdanlara itilmesi, kigilerin i¢ dunyalarindan
digart tagmayan bir inanglar buatind sayilmasidir. Atattrk’n devrimlerle
uygulamak istedigi laiklik, dini toplumsal olmaktan ¢ikarip, kisisellestirmek;
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yani Tanri ile kisi arasina yéneltmek ve bdylece toplumu da laiklegtirmektir.
Bu amaca ulagabilmek igin de, Turkiye'de, yine batidakinin aksine, dinin ayri
bir teskilat kurmasina olanak veriimemis, din iglerinin, bir kamu hizmeti olarak,
Devletin bir idari teskilati olan Diyanet igleri Bagkanliginca yurutilmesi uygun
gorulmustar. Bunun sonucu olarak, devlet igleri dinden ayriimig, fakat din igleri
devletten ayrilmamis, devletin gézetimi ve denetimi altina girmistir.

Turkiye'de laiklikle bagdasmayan unsurlarin ayiklanmasina, énce 1922'de
saltanat ve hilafetin ayrnlmasiyla baslanmis, arkasindan 1924'de hilafet
makami kaldiriimig, 1928'de “Devletin dini islam’dir’ hikma Anayasa’dan
cikariimigtir. 1937'de de laiklik ilkesi Anayasa’ya alinmigtir. Yani laiklesme,
laiklik ilkesinin kabulintn éncesinde olmustur. 1961 ve 1982 Anayasalari da bu
statlyu guglendirerek korumustur.

1982 Anayasasl, 2'nci maddesinde laikligi devletin nitelikleri arasinda
sayarken, 24'UncUu maddesiyle de, din ve vicdan hurriyetine yer vermistir.
Anayasa’ya gore, “herkes, vicdan, dini inang ve kanaat hurriyetine sahiptir.
Kimse, ibadete, dini ayin ve térenlere katiimaya, dini inang ve kanaatlerini
aciklamaya zorlanamaz, dini inang ve kanaatlerinden dolayr kinanamaz ve
suclanamaz”. Bu harriyet, herkesin diledigi dini inang ve kanaate sahip
olabilecegdini ifade ettigi gibi, dilerse higbir dini inanca sahip olmama
harriyetini de icerir. Boylece, Anayasa, din ve vicdan hurriyetini mutlak sekilde
kabul etmis oluyor. Buna karsilik, Anayasa, ibadet hurriyetinin, diger hak ve
hurriyetler gibi, bazi sinirlar iginde kullanilabilecegini duzenlemistir.

TUrkiye Cumhuriyetinin kendine 6zgu laiklik anlayisi, bunu korumak igin kendine
6zgu onlemler almayi da zorunlu kilmigtir. Bu konuda, Anayasa’da alinan ilk
onlem, Devletin din egitim ve 6gretimini gézetimi ve denetimi altina almas,
hatta bir élgide dogrudan dogruya Ustlenmesidir. Anayasa’ya goére, “Din ve
ahlak egitim ve 6gretimi Devletin gbzetim ve denetimi altinda yapilir. Din kalttrd
ve ahlak 6gretimi ilk ve orta égretim kurumlarinda okutulan zorunlu dersler
arasinda yer alir. Bunun digindaki din, egitim ve égretimi ancak, kisilerin kendi
istegine, kuguklerin de kanuni temsilcilerinin talebine baghidir.”

Suphesiz, Anayasa’nin, laikligin korunmasi igin aldigi en etkili dnlem, devletin
temel yapisi ve hukuk duzeninin, dini kurallara dayandiriimasini engellemek
icin koydugu yasaklardir. 24'4nct maddeye goére, “Kimse, Devletin sosyal,
ekonomik veya hukuki temel duzenini kismen de olsa, din kurallarina
dayandirma veya siyasi veya kisisel gikar yahut ndfuz saglama amaciyla her
ne suretle olursa olsun, dini veya din duygularini yahut dince kutsal sayilan
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seyleri istismar edemez ve kétuye kullanamaz.” Yine, bunlara ek olarak,
Anayasa'ya gére, “din ve mezhep ayrimi yapilamaz”; Anayasa’daki temel hak
ve hurriyetler, “din ve mezhep ayrimina dayal bir devlet kurmak amaciyla
kullanilamaz.”; siyasi partilerin “ttzdk ve programlari laik Cumhuriyet ilkesine
aykirt olamaz.”

Ayrica, Turkiye'de laiklik, Atattrk ilke ve inkilaplariyla ve onlarin sentezinden
olusan Ataturkgu kulttrle, toplumun laiklesmesine, cagdaslasmasina yénelik
bir sregtir. Bu nedenle de, inkilap Kanunlari ve Atattrk Kultar, Dil ve Tarih
YUksek Kurumu anayasal givence altina alinmiglardir.

s‘ G) insan Haklarina Saygili Devlet)

1) insan Haklarinin Geligsmesi

GUnumuUzde, insan haklari, anayasalarla korunmanin yaninda, bir i¢ hukuk
sorunu olmaktan cikarilarak, Tarkiye'nin de katildigi basta insan Haklar
Evrensel Bildirisi ve insan Haklar Avrupa Sézlegmesi (IHAS) olmak Gzere, gok
sayida diger insan haklari sézlesmeleri ve belgeleri ile uluslararasi alanda da
guvenceye alinmistir.

insan haklarina iligkin gok sayida uluslararasi sézlesme arasinda, Avrupa
Konseyi bunyesinde kabul edilen, Turkiye'nin de taraf oldugu iHAS 6zel 6nem
tagimaktadir. GUnku iHAS, UGye Ulkelerin egemenlikleri altindaki herkese,
dogrudan kullanilabilir haklar tanimakta olup, ayrica uygulamada bunu
saglamak igin, insan Haklari Avrupa Mahkemesince (iHAM) yapilan etkin bir
yargi denetimi dngérmustar.

Ote yandan, 2004 yilinda Anayasa'nin 90'Inci maddesine eklenen “usultine
goére yararluge konulmug temel hak ve oézgurluklere iligkin milletlerarasi
antlagmalarla kanunlarin ayni konuda farkli hdkamler igermesi nedeniyle
glkabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi antlagma hukamleri esas alinir.”
hakmuyle, Tark hukukunda kurallar kademelenmesinde, temel hak ve
6zgurluklere iligkin uluslararasi antlagmalara  kanunlarin  Gstinde  yer
verilmistir.

Devletin temel amag ve gérevi, onun varlik nedeni olan insanlarin temel hak
ve hurriyetlerini glvence altina almaktir. Nitekim, Anayasa’nin 5'inci
maddesine gére de Devletin temel amag ve goérevieri, “..Cumhuriyeti ve
demokrasiyi korumak, kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu
saglamak; kiginin temel hak ve hurriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet
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ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal
engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varhdinin geligmesi igin
gerekli sartlart  hazirlamaya  galismaktir.”  Ayrica, Anayasa’nin - 2'nci
maddesiyle de, “insan haklarina saygih  devlet” ilkesi Cumhuriyetin
degistirilemez nitelikleri arasinda sayilmistir.

2) Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Siniflandiriimasi

Demokratik bir toplumda, kisilere taninan haklar ve hurriyetler, Jellinek'in
gunumuzde klasiklegsmis siniflandirmasi ile koruyucu haklar, isteme haklari ve
katiima haklari diye Gg kategoriye ayrilir.

a) Koruyucu Haklar

Koruyucu haklar, Anayasa’nin 12'nci maddesinde de belirtildigi gibi kiginin,
kisiligine bagli, dokunulmaz, devredilmez, vazgecgilmez hak ve hurriyetler olup;
kisinin devlet tarafindan asilamayacak ve dokunulamayacak ézel alaninin
sinirlarini gizen, kisaca kisiyi devlete karsi koruyan (vicdan hirriyeti, digiince
harriyeti, kisi dokunulmazligi ve guvenligi, 6zel hayatin gizliligi vs.) hak ve
harriyetlerdir. Bu hak ve hurriyetler devlete negatif bir tutum, karismama
6devi yukler.

Anayasa'da “kisinin haklar” olarak ifade edilen bu kategori haklar, 18. yazyilin
sonlarinda burjuva demokratik devrimi ile kazanilmis ve ilk yazili
anayasalarda yer alan birinci kusak haklardir. Nitekim 1876 Anayasasi’'ndan
itibbaren, 1921 Anayasasi digindaki tim anayasalarimizda bu haklar yer
almigtir.

b) isteme Haklar

Bu haklar, kisinin, insan haysiyetine yarasir bir yagam surmesi igin, kigiye
devletten yasam seviyesini ylkselten pozitif (olumlu) bir davranig, bir hizmet
ve yardim isteme olanaklari tanir (saglik hakki, égrenim hakki, galisma hakki,
sosyal guvenlik, vs.) ve bunun karsiiginda devlete sosyal alanda belirli
odevler ve fonksiyonlar yukler.

Anayasa'da “sosyal ve ekonomik haklar” olarak ifade edilen bu kategori
haklar ise 20'nci yuzyilda, is¢i sinifinin demokratik micadelesiyle kazaniimig
haklar olup, yogun olarak “sosyal devlet” ilkesiyle birlikte, ikinci Dinya Savasi
sonrasi anayasalarda yer bulan, ikinci kusak haklardir. Bu haklar tlkemizde
de, dunyaya paralel olarak, 1961 Anayasasi ile anayasa hukukumuza girmig
olup, bunlara 1982 Anayasasi'nda da yer verilmistir.
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¢) Katilma Haklari

Kisilere, siyasal goérus ve tutumlarini agiklama, érgutlenme, (siyasi parti
kurma ve partilere girme vs.) referandum, segme ve secilme yollaryla
toplum yénetiminde séz sahibi olma ve kararlara katilma yetkisini veren
siyasal haklardir.

Anayasa’da “siyasal haklar” olarak ifade edilen ve kisaca, siyasal hayata
ve yobnetime katiima haklari diyebilecedimiz bu haklar, baslangigta
cinsiyete, servete, fikri ehliyete, etnik kékene bagh sinirlamalarla “sinirli oy”
ilkesi gergevesinde, 18. yuzyll sonlarindan itibaren, burjuva demokratik
devrimini takip eden anayasalarda, birinci kusak haklar arasinda yer
almigtir. 20. ylzyilda, isgi sinifinin demokratik mucadelesiyle kazanilan
“genel oy” ilkesiyle birlikte kapsami genigleyerek herkes, esit olarak siyasal
haklara sahip olmustur. Ulkemizde de siyasal haklar, “sinirli oy” ilkesi
gergevesinde, ilk kez 1876 Anayasasi’'nda yer almistir. 1924 Anayasasi’'nda
1934'te yapilan degigiklikle “genel oy” ilkesine gecilmesinden itibaren,
Ozellikle 1961 ve 1982 Anayasalar’nda siyasal haklara kapsamli olarak yer
verilmigtir.

3) Temel Hak ve Hiirriyetlere Miidahale

Bir hak ve harriyetin varligi, onun sinirsiz sekilde kullanilacagi anlamina
gelmez. Kaldi ki, toplumsal yasam iginde, hak ve hurriyetin amacina
uygun olarak kullanilabilmesi, baska bir ifadeyle kigilerin hak ve
harriyetlerinin  birbiriyle ¢atigmamasi igin, bir dazenleme, durdurma,
mudahale ve sinirlama kaginilmaz bir zorunluluktur. Ama demokratik bir
toplumda ideal olan bu mudahalenin olabildigince az olmasidir. Keza, hak
ve hurriyetlerin olaganisti dénemlerde, olagan dénemlere gére daha
fazla mudahale edilmesine ihtiyag duyulmasi da dogaldir. Bunun igindir ki,
1982 Anayasasi, temel hak ve hurriyetlere midahalede sebep, yéntem ve
6lgltler bakimindan olagan ve olaganustt dénemler igin tamamen farkli
rejimler Sngdérmustar.

a) Olagan Dénem Rejimi ve Sinirlandirma

Anayasada bireyler igin temel hak ve 6zgurliklere yer verilmig olmasi, bu
haklarin sinirsiz bir bigimde istenildigi gibi kullanilacagr sonucunu dogurmaz.
Bireylerin hak ve hurriyetlerini kullanirken birbirleriyle gatigmamasi igin 1982
Anayasasinin  13'4nctd  maddesinde olagan CBK ile temel haklarin
sinirlandiriimasi dizenlenmistir.
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13'nct maddeye goére “Temel hak ve hurriyetler, 6zlerine dokunulmaksizin
yalnizca Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagh olarak ve
ancak kanunla sinirlanabilir. Bu sinirlamalar, Anayasanin sézine ve ruhung,
demokratik toplum duzeninin ve l&ik Cumhuriyetin gereklerine ve olgululuk
ilkesine aykiri olamaz.”

(1) sinirlamanin Kanunla Yapilmasi

Temel hak ve harriyetler, yaratme organinin yénetmelik ve diger idari
iglemleri ile sinirlandinlamaz. Ancak, bu mutlak bir durum degildir ve
istisnalari da vardir. Ornek olarak, CBK ile temel haklarda duzenleme
yapilmasi gosterilebilir.

(2) sinirlamanin ilgili Maddelerdeki Ozel Sebeplere Dayanmasi

Anayasa’'da temel haklara iligkin maddelerde, o temel hakkin hangi
hallerde sinirlandirilabilecedini veya bu hakka hangi durumlarda
mudahale edilebilecedini gésteren durumlar ve nedenler yer almaktadir.
Bunlara literatirde 6zel sebepler denilmektedir. Ozel sebeplerin en énemli
ozelligi ise bu sebeplerin her bir temel hak igin farkl turde ve farkh sayida
belirtimesidir. Ornedin, vatandasin yurt disgina ¢ikma harriyeti sug
sorusturmasi ve sug kovusturmasi sebebiyle (sadece 2 sebep)
sinirlandirilabilirken; ézel hayatin gizliligine milli gtvenlik, kamu dazeni, sug
igslenmesinin  6nlenmesi, genel saglk ve genel ahlakin korunmasi
sebebiyle (6 sebep) mudahale edilebilir.

Sinirlamanin  ézel sebeplere dayanmasi hikmd, temel haklarin madde
icerisinde yer alan Ozel sebeplere dayanarak sinirlandiriimasini
gerektirmektedir.

Ayrica herhangi bir sinirlama 6ngérilmeyen temel hak ve hurriyetler de
bulunmaktadir. Fakat Anayasa’'da bir sinirlama éngoérilmemig olsa da her
hakkin ayni zaman objektif ve dogal sinirn da bulunmaktadir. Ornegin, miras
hakkinin mirascilar tarafindan kullaniminda daha fazla malke sahip olmak
amaciyla diger mirasgilarin yagama hakkina son verilememesi gibi.

Genel sinirlama sebepleri, tum temel hak ve hurriyetlere uygulanmak Gzere,
ik defa 1961 Anayasasrna 1971 yilinda yapilan degisiklikle giren ve 1982
Anayasasrnin da ilk halinde yer alan ancak 2001 yilinda yapilan degisiklikle
Anayasa metninden ¢ikarilan muglak ve yoruma agik sinirlandirma
sebepleridir. Genel sinilama sebepleri 9 tanedir: Devletin Ulkesi ve milletiyle
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bélunmez buttnltgu, milli egemenlik, cumhuriyet, milli gtvenlik, kamu duizeni,
genel asayis, kamu yarari, genel ahlak, genel saglik.

2001 degisikligi ile genel sinirlama sebepleri kaldirildigi icin mevcut durumda
temel haklar yalnizca ézel sebeplerle sinirlandirilabilirler.

(3) sinirlamanin Anayasa’nin Séziine ve Ruhuna Aykiri Olmamasi

Anayasa’nin sézU, Anayasa metnindeki somut hukimler ve ek guvencelerdir.
Ek guvenceler; temel hak ve hurriyete 6zel ve yodun bir koruma getiren
guvencelerdir'.

Anayasa’nin ruhu ise Anayasa’nin butind ve ondan ¢ikan anlamdir. Bu
kavram igin genellikle Anayasa Mahkemesi kararlarindan yola ¢ikilimaktadir.
Ozunde hukuk digi olan bir kavramdir.

Anayasa, kanun koyucunun hak ve hurriyeti dazenlerken mudahale
edemeyecedi noktalar da belirtmigtir.  Ornegin, dernek kurulmasi izne
baglanamaz (md.33). Bu durumda derneklerin énceden izin sartina baglanarak
kurulmasini dngéren bir kanun Anayasa’nin séztine aykiri olacaktir.

(4) sinirlamanin Demokratik Toplum Diizenine Aykiri Olmamasi

Sinirlamalar demokrasiyi sekteye ugratmamalidir. Anayasa Mahkemesi, siyasi
partilerin segimlere katiimasini zorlagtiran bir kanun hakkinda verdigi iptal
kararinda, “demokrasinin vazgegiimez &desi olan siyasi partilerin segimlere
katihminin zayiflatiimasini demokratik toplum dizenine aykir” bulmustur. Ayni
kararda bu durumun hakkin éztine de dokundugunu belirtmistir.

(5) sinirlamanin Temel Hakkin &ziine Dokunmamasi
(6ze Dokunma Yasagi)

Hakkin 6z0, hakkin vazgegilmez unsuru ve dokunuldugu takdirde séz konusu
hakki anlamsiz kilan asli gekirdektir?. Temel hak ve hurriyetlerin 6za kavrami
tam olarak tanimlanamamaktadir. Bunun sebeplerinden biri de her hakkin
6zanun digerlerinden farkl oimasidir.

Anayasa Mahkemesi vermis oldugu bazi kararlarinda 6ze dokunulmasina
iliskin olarak “temel hak ve &zgurluklerin gayesine uygun bir sekilde

' Fazl Saglam, Temel Haklarin Sinirlanmasi ve OzU, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakdultesi Yayinlari, Ankara, 1982, s.159.

2 Ergun Ozbudun, Turk Anayasa Hukuku, Yetkin Yayinlar, Ankara, 2011, s.115.
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kullanilmasini son derece zorlastiran, ciddi suretle guUglestirici, amacina
ulagmayi énleyici, belli bir 6zgurlugln kullaniimasini timuayle ortadan
kaldiran, etkisini ortadan kaldiric” gibi ifadeler kullanmustir.

Ornegdin, Anayasa Mahkemesini yukarida belirtti§gimiz kararinda bir siyasi
partinin segimlere katilmasini guglestirmek segilme hakkinin 6ztne zarar verir
denilmigtir. Ayni sekilde Anayasa’da belirtilen sinirlar haricinde oy verme
hakkini daraltici hikumler iceren bir kanun da se¢me hakkinin éztne aykir
olmus olacaktir.

(6) sinirlamanin Slgiiliilik ilkesine Aykiri Olmamasi

Olgululuk ilkesi g unsurun bilesiminden meydana gelir. Bunlar; “elveriglilik”,
“gereklilik” ve “orantililik” unsurlaridir.

Elveriglilik, sinirlamada bagvurulan aracin, sinilama amacini gergeklesgtirmeye
elverigli olmasidir. Ornegin, bir siddet olayinin bastirimasi igin kisilerin oy hakkini
sinirlayan bir dizenleme yapmak bu agidan elverigli degildir.

Gereklilik, sinirlama amacina ulagmak igin en yumusak ve uygun aracin
secilmesidir. Yani s6z konusu temel hakki en az sinirlayan arag segilmelidir.
Ornegin, bir giddet olayinin yayiimasini énlemek igin bariyer kurmak yeterli
iken ayrica biber gazi ile mudahale edilmesi gereksizdir.

Orantililik ise sinirlandirmanin amaci ile sinirlandirmada kullanilan arag
arasinda bir 8lgt bulunmasidir. Ornegin, hirsizlik yapan bir kiginin hapis
cezasina carptiriimasi yeterli iken bu kiginin idam edilmesi orantili
degildir.

(7) sinirlamanin Laik Cumhuriyetin Gereklerine Aykiri Olmamasi

2001 yiinda yapilan Anayasa degisikligi ile getirilen bir kriterdir. Laik
Cumbhuriyetin gereklerinin neler olacagi hususuna “Laik Devlet” basghidi altinda
deginilmigtir.

b) Olaganiistii Dénem Rejimi ve Durdurma
1982 Anayasasi'nin 15'inci maddesine gore;

“Savas, seferberlik veya olaganustlu hallerde, milletlerarasi hukuktan
dogan yukamlulukler ihlal edilmemek kaydiyla, durumun gerektirdigi
olgude temel hak ve hurriyetlerin kullaniimasi kismen veya tamamen
durdurulabilir veya bunlar i¢cin Anayasada 6éngérulen guvencelere aykiri
tedbirler alinabilir.
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Birinci fikrada belirlenen durumlarda da, savas hukukuna uygun fiiller sonucu
meydana gelen dlumler diginda, kisinin yagsama hakkina, maddi ve manevi
varhginin batanligane dokunulamaz; kimse din, vicdan, dusiunce ve
kanaatlerini agiklamaya zorlanamaz ve bunlardan dolayl suglanamaz; sug
ve cezalar gegmise ylratilemez; suglulugu mahkeme karar ile
saptanincaya kadar kimse suglu sayllamaz.”

Hakkin kullaniminin durdurulmasi, belli bir stre icin temel hak ve hurriyetin
askiya alinmasi demektir. Bu suUre zarfinda kisi o hakkini yitirmez, fakat bu
suregte o hakk filen kullanamaz. Sdre¢ sona erince hak, anayasal-yasal
kapsam iginde yeniden kullanilabilir.?

TEMEL HAK VE OZGURLUKLERIN DURDURULMASININ SARTLARI

[

v Kismen veya tamamen durdurulabilir.
v Savas, olaganustl hal, seferberlik hallerinden biri oimalidir.
v Olgululuk ilkkesine uyulmaldir.
v Milletlerararasi hukuktan dogan yakumlultkler ihlal edilemez.
v 1%'inci maddenin ikinci fikrasinda sayillan haklara (sert

. gekirdek haklar) dokunulamaz.

\ i

(1) Kismen veya Tamamen Durdurma

Bir hakkin tamami durdurulabilecegi gibi kismen de durdurulabilir.

(2) savas, olaganistii Hal, Seferberlik Hallerinden Birinin Mevcut Olmasi

Temel hak ve &ézgurliklerin kullaniminin durdurulmasi igin bu dért halden
birinin bulunmasi gerekir. Savas ve seferberlik ilanina TBMM karar vermekte
iken, olaganustd hal ilanina Cumhurbaskani karar vermektedir.

(3) Milletlerarasi Hukuktan Dogan Yiikiimliliklerin ihlal Edilmemesi

Milletlerarasi hukuktan dogan yukumlulukler kapsami hem uluslar arasi
hukukun temel ilkeleri hem de Turkiye'nin taraf oldugu sézlesmelerden dogan

¥ Mustafa Erdogan, Anayasa Hukuku, Orion Yayinevi, Ankara, 2005, s.206.



96 ADAY MEMURLARIN TEMEL EGITIM DERS NOTLARI (1)

yukimluluklerden meydana gelmektedir. Bu sbdzlesmelerin basginda da
Avrupa insan Haklari Sézlegsmesi gelmektedir.

(4) Slgiliilik ilkesine Uyulmasi

15inci madde olaganustd hallerde temel hak ve hurriyetlerin kullaniminin
“durumun gerektirdigi 6lcide” durdurulabilecegini belirtmistir. Bu kriter
geregince, diger sartlarin da varligi dikkate alinarak duruma gére tim haklar
degil, durumun gerektirdigi haklar durdurulabilir. Ornegin, tabii afet nedeniyle
bir bélgede olaganustu hal ilan edilmesi durumunda o bdlgedeki kigilere
angarya niteliginde is yaptiriimasi élgulaluk ilkesi ile bagdasirken, ayni
bélgedeki bir vatandagin bir kuruma bilgi edinmek amaciyla bagvurmasinin
engellenmesi élgulultk ilkesi ile bagdasmayacaktir.

(5) Gekirdek (Mutlak) Haklara Dokunma Yasagi:

Sert gekirdek (mutlak) haklar, savag da déahil oimak Gzere ne olaganustu
hallerde ne de olagan durumlarda higbir sekilde dokunulamayan,
sinirlandinlamayan, mudahale edilemeyen ve mutlak surette korunmasi
gereken haklardir. Anayasa’nin 15'inci maddesinin ikinci fikrasinda yer verilen
cekirdek haklar agagidakilerdir:

SERT GEKIRDEK HAKLAR (MUTLAK HAKLAR)

Kisinin yagsama hakkina dokunulamaz.
Kisinin maddi ve manevi varliginin butinlagune dokunulamaz.
Kimse din, vicdan, dustince ve kanaatlerini agiklamaya zorlanamaz.

Suc ve cezalar gegmige yurutilemez.

S B N

Suglulugu mahkeme karari ile saptanincaya kadar kimse suglu
sayllamaz.

(6) Durdurmanin Yapilacagi islem Tiira

Anayasa'ya baktigimizda, olaganlstli ydnetimlerin her ikisinde de temel
haklarin durdurulmasinin “kanunla” olacagi hikme baglanmistir.

Ancak, Cumhurbaskani  tarafindan  ¢ikarilacak  olan  olaganustu
Cumhurbagkanhdr Kararnameleri ile de temel hak ve hurriyetlerin
durdurulabilecegi belirtiimektedir.



Olaganiisti Hallerde
(sinirlama)

Hak kullanilabilir durumdadir.

o aEET

Hak belli sinirlamalara tabidir.

(Hakkin ztne dokunulmaksizin
6zel sebeplere bagli olarak ve
kanunla sinirlanir. Bu sinirlama,
Anayasa’nin sézlne ve ruhuna,
demokratik toplum dtzeninin ve
laik Cumhuriyetin gereklerine ve
élcululuk ilkesine aykirl olamaz.

Hem olagan hem de olaganistu
durumlarda sinirlandirma
yapilabilir.

2001 degisikligi ile Genel Sinirlama
Sebepleri Anayasa metninden
Gikarilmig olup, 6ze dokunma
yasag), élgululuk ilkesi ve Laik
Cumhuriyetin gereklerine aykm :
sinrlama yapilmamasi k |
eklenmigtir.

TEMEL HAK VE HURRIYETLERE MUDAHALE
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Olaganiistii Hallerde
(Durdurma)

Hak kullanilamaz.

Hak kismen veya tamamen
durdurulmustur.

(Milletler arasi hukuktan dogan
yukumilualtkler ihlal edilmemeli,
olcululuk ilkesine uyulmal, sert
cekirdek haklara
dokunulmamalidir.)

Sadece savasg, olaganustd hal
seferberlik halinde durdurulabilir.

2004 degigikligi ile 6lum cezasini
duzenleyen hukim Anayasa
metninden ¢ikarilmistir.
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c¢) Temel Hak ve Hurriyetleri Kétiye Kullanma Yasagi

Anayasa’nin  14'nct maddesinde temel hak ve o6zgurliklerin  kétuye
kullanilamamasi hususu duzenlenmistir.

Bu maddenin birinci fikrasina goére; Anayasa’da yer alan hak ve
hurriyetlerden higbiri, Devletin Ulkesi ve milletiyle bélinmez batanltgunu
bozmayi ve insan haklarina dayanan demokratik ve Iaik Cumhuriyeti ortadan
kaldirmayr amagclayan faaliyetler bigiminde kullanilamaz.

Bu maddenin ikinci fikrasinda ise Avrupa insan Haklar Sézlesmesinden alinti
yapiimistir: Anayasa htktimlerinden higbiri, Devlete veya kigilere, Anayasa'yla
taninan temel hak ve hurriyetlerin yok edilmesini veya Anayasa’da
belirtilenden daha genis sekilde sinirlandirimasini amaglayan bir faaliyette
bulunmayr mimkun kilacak sekilde yorumlanamaz.

4) Kisinin Haklari ve Odevleri

Anayasa’nin 17-39'uncu maddeleri arasinda, kisiyi devlete kargi koruyan
birinci kugak haklar “Kiginin Haklar ve Odevleri” baghdi altinda dizenlenmistir.
Bunlarin baslicalarina asagida yer verilmistir.

a) Kisinin Dokunulmazhgi, Maddi ve Manevi Varligi (md. 17)

Herkes yasama, maddi ve manevi varligini koruma ve gelistirme hakkina
sahiptir. Kigi dokunulmazhdinin ézel sinirlama sebepleri sunlardir:

Mesru mudafaa,

Yakalama ve tutukloma,

v

v

v Tutuklu ve hikimlUinan kagmasinin engellenmesi,

v Ayaklanma veya isyan durumunun bastiriimasi,

v Olaganustu hallerde yetkili merciin verdigi emirlerin uygulanmasi,
v Kanunun silah kullanimini uygun kildigi zorunlu durumlar.

Tibbi zorunluluklar ve kanunda yazili haller diginda, kisinin vicut batunlagane
dokunulamaz; rizasi olmadan bilimsel ve tibbi deneylere tabi tutulamaz.

Kimseye iskence ve eziyet yapllamaz; kimse insan haysiyetiyle
bagdasmayan bir cezaya veya muameleye tabi tutulamaz.
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b) Kisi Harriyeti ve Glvenligi (md. 19)

Herkes kisi hurriyeti ve glvenligine sahiptir. Kisi hurriyeti ve guvenliginin 6zel
sinirlama sebepleri gsuniardir:

Sekil ve sartlari kanunda gésterilen;

v Mahkemelerce verilmis hurriyeti kisitlayici cezalarin  ve guvenlik
tedbirlerinin yerine getirilmesi,

v Bir mahkeme kararinin veya kanunda éngérulen bir yakimlalagun geregi
olarak ilgilinin yakalanmasi veya tutuklanmasi,

v/ Bir kigugun goézetim altinda islahi veya yetkili merci 6ntne ¢ikariimasi
i¢in verilen bir kararin yerine getiriimesi,

v Toplum igin tehlike teskil eden bir akil hastasi, uyusturucu madde veya
alkol tutkunu, bir serseri veya hastalik yayabilecek bir kisinin bir
muessesede tedavi,

v Egitim veya islahi igin kanunda belirtilen esaslara uygun olarak alinan
tedbirin yerine getirilmesi,

v/ Usullne aykir sekilde Ulkeye girmek isteyen veya giren, ya da hakkinda
sinir digi etme yahut geri verme karari verilen bir kisinin yakalanmasi
veya tutuklanmasi.

Suglulugu hakkinda kuvvetli belirti bulunan kigiler, ancak kagmalarini,
delillerin yok edilmesini veya degistiriimesini 6énlemek maksadiyla veya
bunlar gibi tutuklamayi zorunlu kilan ve kanunda gésterilen diger hallerde
hakim karariyla tutuklanabilir. Hakim karari olmadan yakalama, ancak
sugustl halinde veya gecikmesinde sakinca bulunan hallerde yapilabilir;
bunun gartlarini kanun goésterir.

Yakalanan veya tutuklanan kisilere, yakalama veya tutuklama sebepleri ve
haklarindaki iddialar her héalde yazili ve bunun hemen mumkin olmamasi
halinde s6zIU olarak derhal, toplu suglarda en ge¢ hakim huzuruna
¢ikariincaya kadar bildirilir.

Yakalanan veya tutuklanan kisi, tutulma yerine en yakin mahkemeye
génderilmesi igin gerekli stre hari¢ en geg kirk sekiz saat ve toplu olarak
iglenen suglarda en ¢ok dért gun iginde hakim énune ¢ikarilir. Kimse, bu
sureler gecgtikten sonra hakim karari olmaksizin hurriyetinden yoksun
birakilamaz. Bu sureler olagantstt hal ve savas hallerinde uzatilabilir.
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Kisinin yakalandigi veya tutuklandig, yakinlarina derhal bildirilir.

Tutuklanan kisilerin, makul stre iginde yargilanmayi ve sorusturma veya
kovusturma sirasinda serbest birakilmayi isteme haklari vardir. Serbest
birakilma ilgilinin yargilama suresince durugmada hazir bulunmasini
veya hukmUn yerine getirilmesini saglamak igin bir guvenceye
baglanabilir.

Her ne sebeple olursa olsun, hurriyeti kisitlanan kisi, kisa strede durumu
hakkinda karar verilmesini ve bu kisitlamanin kanuna aykirihgr halinde hemen
serbest birakilmasini saglamak amaciyla yetkili bir yargr merciine bagvurma
hakkina sahiptir.

Bu esaslar disinda bir igleme tabi tutulan kisilerin ugradiklari zarar, tazminat
hukukunun genel prensiplerine gére, Devletge édenir.

¢) Din ve Vicdan Hiirriyeti (md. 24)
Herkes, vicdan, dini inang ve kanaat hurriyetine sahiptir.

Kimse, ibadete, dini ayin ve térenlere katilmaya, dini inang ve kanaatlerini
agiklamaya zorlanamaz; dini inang ve kanaatlerinden dolayr kinanamaz ve
suglanamaz.

14'tnct madde hukumlerine aykin olmamak sartiyla ibadet, dini ayin ve
térenler serbesttir.

Din ve ahlak egitim ve 6gretimi Devletin gézetim ve denetimi altinda yapilir.
Din kultura ve ahlak ogretimi ilk ve ortadgretim kurumlarinda okutulan
zorunlu dersler arasinda yer alir. Bunun digindaki din egitim ve &gretimi
ancak, kigilerin kendi istegine, kuguklerin de kanuni temsilcisinin talebine
baghdir.

Kimse, Devletin sosyal, ekonomik, siyasi veya hukuki temel dtzenini kismen de
olsq, din kurallarina dayandirma veya siyasi veya kigisel gikar yahut nufuz
saglama amaciyla her ne suretle olursa olsun dini veya din duygularini yahut
dince kutsal sayilan seyleri istismar edemez ve kéttye kullanamaz.

Yukaridaki huktmlerden, vicdan, dini inang ve kanaat 6zgurliganun sert
gekirdek hak olup, dokunulamaz alan oldugu anlagiimaktadir. Bu hak higbir
sekilde sinirlandirlamaz. ibadet etmek, dini ayin ve téren duzenleme 6zgurlugu
ise sert cekirdek hak degildir; bu haklar 14Gnci maddeye istinaden
sinirlandirilabilir.
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¢) Diisiince ve Kanaat Hirriyeti (md. 25)
Herkes, dusunce ve kanaat hurriyetine sahiptir.

Her ne sebep ve amagla olursa olsun kimse, duslince ve kanaatlerini
aciklamaya zorlanamaz; dusince kanaatleri sebebiyle kinanamaz ve
suglanamaz.

d) Diizeltme ve Cevap Hakki (md. 32)

Duzeltme ve cevap hakki, ancak kisilerin haysiyet ve sereflerine dokunulmasi
veya kendileriyle ilgili gergege aykir yayinlar yapilmasi hallerinde taninir ve
kanunla duazenlenir. Duzeltme ve cevap yayimlanmazsa, yayimlanmasinin
gerekip gerekmedigine hdakim tarafindan ilgilinin  muaracaat tarihinden
itibaren en ge¢ 7 gun icerisinde karar verilir.

e) Miilkiyet Hakki (md. 35)

Herkes, mulkiyet ve miras haklarina sahiptir. Bu haklar, ancak kamu yarari
amaciyla, kanunla sinirlanabilir. Kamulastirma islemi de bu istisnaya
dayanmaktadir.

Mulkiyet hakkinin kullaniimasi toplum yararina aykiri olamaz.

f) Hak Arama Hiirriyeti (md. 36)

Herkes, mesru vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yargr mercileri
énunde davaci veya davall olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma
hakkina sahiptir.

Hicbir mahkeme, gérev ve yetkisi igindeki davaya bakmaktan kaginamaz.

g) Kanuni Hakim Givencesi (md. 37)

Hic kimse kanunen tabi oldugu mahkemeden bagka bir merci énlne
cikarilamaz.

Bir kimseyi kanunen tabi oldugu mahkemeden bagka bir merci éntne
cikarma sonucunu doguran yargl yetkisine sahip olaganustl merciler
kurulamaz.
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§) Sug ve Cezalara iligkin Esaslar (md. 38)

Kimse, islendigi zaman yururlikte bulunan kanunun sug saymadidi bir fillden
dolayi cezalandirilamaz; kimseye sugu isledigi zaman kanunda o sug igin
konulmus olan cezadan daha agir bir ceza verilemez.

Sug ve ceza zamanasimi ile ceza mahkumiyetinin sonuglari konusunda da
yukaridaki fikra uygulanir.

Ceza ve ceza yerine gegen guvenlik tedbirleri ancak kanunla konulur.
Suclulugu hukmen sabit oluncaya kadar, kimse suglu sayllamaz.

Hi¢c kimse kendisini ve kanunda gésterilen yakinlarini suglayan bir beyanda
bulunmaya veya bu yolda delil géstermeye zorlanamaz.

Kanuna aykiri olarak elde edilmis bulgular, delil olarak kabul edilemez.
Ceza sorumlulugu sahsidir.

Hic kimse, vyalnizca soézlesmeden dogan bir ydkimluluga yerine
getirememesinden dolayi 6zgurliginden alikonulamaz.

Olum cezasi ve genel musadere cezasi verilemez.

idare, kisi hurriyetinin  kisitlanmasi  sonucunu doguran bir mueyyide
uygulayamaz. Silahli Kuvvetlerin i¢ duzeni bakimindan bu hukme kanunla
istisnalar getirilebilir.

Uluslararasi Ceza Divanina taraf olmanin gerektirdigi yukumlultkler harig
olmak Uzere vatandas, sug sebebiyle yabanci bir tlkeye verilemez.

h) Dernek Kurma Hakki (m.33)

Dernek, kazang paylagsma disinda, kanunlarla yasaklanmamig belirli ve ortak
bir amaci gerceklestirmek Uzere, en az yedi gergek kisinin olusturdugu tazel
kisidir. Dernek, ayni zamanda, kigilerin topluluk halinde ortak amaglarini
gergeklestirebildikleri bir kurulug oldugundan, dernek kurma hakki, basta
siyasi partiler olmak Uzere, gunumuzdeki hemen tim grup haklarinin
kaynagini teskil eder. Dernek kurma hakki, grup haklarinin ilkeli ve anasidir. Bu
nedenle de, anayasalarda klasik hak olarak yer alir.

Anayasa'nin 33'nct maddesi ile Dernekler Kanunu'na gére, medeni haklari
kullanma ehliyetine sahip ve 18 yasini bitirmig olan herkes, énceden izin
almaksizin dernek kurma ve dernege Uye olma ve Uyelikten gikma hakkina
sahiptir. Dernek kurabilmek igin, kanunun gésterdigi bilgi ve belgelerin, kanunda
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belirtilen yetkili mercie veriimesi yeterlidir. Hokim ve savcilar, Tark Silahl Kuvvetleri
mensuplari ve kolluk gérevlileri, mulki idare amirligi hizmetlerindeki kadrolarda
calisanlar, ilk, orta, lise ve dengi okullarin 6gretmen ve yoéneticileri, orta égretim
ogrencileri ve 6zel kanunlarda dernek kuramayacaklar belirtilen kamu hizmeti
gorevlileri ile kanunda gdsterilen suglardan mahkam olanlar dernek kuramaziar.
Dernekler, kurulug bildirisini ve eklerini merkezlerinin bulundugu mahallin en
buytk mulki amirligine vermek suretiyle tuzel kisilik kazanrlar.

Her dernegin bir tdzadu vardir. Dernekler, tazUklerinin gazetede
yayimlanmasindan itibaren alti ay iginde ilk genel kurul toplantisini yapmak
ve organlarini olusturmak zorundadirlar, hi¢ kimse bir dernede Uye olmaya
veya dernekte Uye kalmaya zorlanamaz.

1982 Anayasasi'nin ilk metninde dernek kurma hurriyeti bakimindan oldukga
sinirlayict bir rejim getirilmisti. 2001 Anayasa dedisikliginde 6zgurlestirici ve
guvenceler getiren degisiklikler yapildi. Anayasa’nin yararltkteki 33'Gncu
maddesine goére, “Dernek kurma hurriyeti ancak, milli gvenlik, kamu duzeni,
su¢ iglenmesinin 6nlenmesi, genel saglik ve genel ahlak ile baskalarinin
hurriyetlerinin korunmasi sebepleriyle kanunla sinirlanabilir.”

Anayasa’ya gére, “Dernekler, kanunun 6ngdérdigu hallerde hdakim karariyla
kapatilabilir veya faaliyetten alikonabilir. Ancak, milli guvenligin, kamu
dudzeninin, su¢ islenmesini veya sugun devamini 6nlemenin yahut
yakalamanin gerektirdigi hallerde gecikmede sakinca varsa, kanunla bir
mercii, dernedi faaliyetten men ile yetkilendirilebilir. Bu merciin karari 24 saat
icinde gérevli hadkimin onayina sunulur. Hakim kararini 48 saat icinde agiklar;
aksi halde bu idari karar kendiliginden yurarlukten kalkar.”

1) Toplanti ve Gésteri Yuriiylisii Diizenleme Hakki (m.34)

Toplanti ve gdsteri yUrayusuy, kisilerin ve topluluklarin en etkili dusunceyi
aciklama, ézellikle siyasi iktidar etkileme, ona karsi haklarini koruma ve kamuoyu
olusturma aracidir. Toplanti ve gdsteri ylriytst dizenleme hakki da dernek
kurma hakki gibi en eski klasik haklardandir. 1982 Anayasasi ilk metninde, toplanti
ve gosteri yuruyust hakki bakimindan son derece sinirlayici, yasakgi, otoriter bir
duzenleme getirmisti. 2001 Anayasa degisikliginde bu hak, ézgurlikgi ve
demokratik bir yaklagimla yeniden dizenlenmigtir.

Anayasa’nin 34'Unct maddesine goére, herkes édnceden izin aimadan silahsiz ve
saldinsiz toplanti ve gdsteri ylrlylst dizenleme hakkina sahiptir. Toplanti ve
gbsteri yurtytsgla duzenleme hakkinin kullaniimasinda uyulacak kurallar kanunla



104 ADAY MEMURLARIN TEMEL EGITIM DERS NOTLARI (1)

gosterilir. Toplanti ve gésteri yurtytst hakki ancak, milli givenlik, kamu duzeni,
sug islenmesinin énlenmesi, genel saglik ve genel ahlakin veya baskalarinin hak
ve dzgurluklerinin korunmasi amaciyla ve kanunla sinirlanabilir.

i) Bilim ve Sanat Hiirriyeti (m.27)

Anayasa, dustince ve kanaati yayma hurriyetinin degdisik bir uygulamasi olan
bilim ve sanat hurriyetine, anayasal duzeni koruyucu demokrasi anlayisi
icinde yer vermistir. Anayasa’'nin 27'nci maddesine goére, herkes bilim ve
sanati serbestge 6grenme ve dJretme, agiklama, yayma ve bu alanlarda her
tarld  aragstirma hakkina sahiptir.  Ancak, yayma hakk, cumbhuriyetin
niteliklerini, devletin butunlugund, resmi dili, bayragi, milli marsi ve bagkenti
degistirmek amaciyla kullanilamaz. Ayrica, yayma hakki, yabanci yayinlarin
Ulkeye girmesi ve dagitiminin kanunla dizenlenmesine engel degildir.

D) Sosyal Devlet

Anayasa'ya goére, Turkiye Cumhuriyeti Devletinin niteliklerinden bir digeri de
“sosyal devlet” olusudur. Sosyal devlet, vatandaslarin sosyal durumlariyla,
refahlaryla ilgilenen, onlara asgari bir yasama duzeyi saglamayi édev bilen,
onlari kendi kaderine terk etmeyen, bunun igin de sosyal ve ekonomik hayata
mudahaleyi gerekli géren devlet anlayigidir. Bati toplumlarindaki refah devleti
anlayiginin karsihgidir.

Sosyal devlet, sosyalist devlet anlamina gelmez. Sosyalist devlet, Gretim araglari
Gzerinde 6zel mulkiyeti buyuk dlglide ortadan kaldiran, ekonomik hayati serbest
rekabete degil, merkezi planlamaya dayandiran ve egemenligin isci sinifinin
elinde bulundugu devlettir. Sosyal devlette ise, egemenlik is¢i sinifinda olmadigi,
yani liberal devletin egemenlik anlayigi degismedigi gibi, liberal devlet anlayiginin
ilkeleri olan Uretim araglar Uzerinde 6zel mulkiyet ve serbest rekabet de varligini
korur. Sosyal devlet, bir toplumdaki gugslzlerin ezilmesini énleyerek, toplumda
dengesizlikler yaratimasini  engellemek, ulusal gelirin  adalete uygun
dagitiimasini saglamak gibi amaglar guder. Bunun igin de, liberal devletteki
koruyucu haklarin yaninda sosyal haklara da yer verir. Bu niteligiyle sosyal devlet,
liberal devletin cagdas agsamasidir.

Sosyal devlet, 19. ylzyilda sanayilegsmenin yarattigi agir sosyal sorunlar, gelir
ve servet esitsizligi ile gindeme gelmis, 20. yuzyillda dunya savaslarinin
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yarattigi gékuntulerin ve ekonomik krizlerin ¢ézimunde kaginiimaz olmustur.
Atattrk ilke ve devrimleri sosyal devlete iligkin bazi izler tasisa da, Turkiye'ye
sosyal devlet ilkesi 1961 Anayasasi'yla Cumhuriyetin nitelikleri arasinda girmis;
1982 Anayasasi da bunu strdrmustar.

2) Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler

1982 Anayasasi, 5'inci maddesinde devletin temel amag ve goérevleri
arasinda, kisgilerin ve toplumun, huzur ve mutlulugunu saglamayi, kiginin
temel hak ve hurriyetlerini sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle
bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri
kaldirmayi ve insanin maddi ve manevi varhdinin geligmesi igin gerekli
sartlari hazirlamayi da saymistir. Bu amagla, Anayasa’da, 36-65'inci
maddeler arasinda, kigsinin devletten isteme haklari olan ikinci kusak
haklar “Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler” bashg altinda
duzenlenmistir. Ancak, Anayasa’nin 65’inci maddesiyle, devletin sosyal
ve ekonomik haklar bakimindan yakamlalugu, “bu gérevierin amaglarina
uygun oncelikleri gozeterek mali kaynaklarinin yeterliligi” olculeri ile
sinirlamistir. Asagida Anayasa’da dizenlenen sosyal ve ekonomik haklar
ile devletin sosyal ve ekonomik alandaki 6devlerinin baglicalarina yer
verilmistir.

a) Ailenin Korunmasi ve Gocuk Haklari

Anayasa’nin 4Yinci maddesine goére, aile “toplumun temeli” olup “egler
arasinda esitlige dayanir.” Devlet, ailenin huzur ve refahi ile ézellikle ana ile
cocuklarin korunmasi ve aile planlamasinin égretimi ile uygulamasini
saglamak i¢in gerekli tedbirleri alir, tegkilati kurar.

Her gocuk, korunma ve bakimdan yararlanma, yliksek yararina agikga aykiri
olmadik¢a, ana ve babasiyla kisisel ve dogrudan iligki kurma ve surdlirme
hakkina sahiptir. Devlet, her turll istismara ve siddete kargi gocuklari
koruyucu tedbirleri alir.

b) Egitim ve Ogrenim Hakki ve Odevi

Devlet, vatandaslarin egitim ve éJrenimlerini saglamak zorundadir. Cunku
Anayasa’'nin 42'nci maddesine goére, “kimse, egitim ve 6grenim hakkindan
yoksun birakilamaz.” Bu nedenle, “kiz ve erkek butun vatandaslar igin zorunlu”
olan ilkégretim devlet okullarinda parasiz olarak yapilir.
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Anayasa, ortadgretim ve yuksekdgretimin devlet okullarinda parasiz
yapilimasina iligkin devlete bir zorunluluk yuklemiyor. Ozel ilk ve orta dereceli
okullarin ve vakiflar tarafindan yuksekdgretim kurumlarinin kurulmasina izin
veriyor. Ancak, hangi derecede olursa olsun, egitim ve o6dgretim devletin
gbzetim ve denetimi altinda yapilacaktir. Bu nedenle, 6zel ilk ve orta dereceli
okullarin bagl oldugu esaslar, devlet okullar ile erigsiimek istenen seviyeye
uygun olarak kanunla duzenlenecektir.

Devlet, ayrica, “maddi olanaklardan yoksun basarili dgrencilerin dgrenimlerini
surdurebilmeleri amaci ile burslar ve baska yollarla gerekli yardimlari yapar.
Durumlari nedeniyle ézel egitime ihtiyaci olanlarn topluma yararh kilacak
6nlemleri” alir.

Anayasa, egitim ve 6grenim hakkini, anayasal dizene sadik ve onunla sinirli
olarak tanimistir. 42'nci maddeye gore, her seyden dnce, egitim ve 6gretim,
“Atatark ilkeleri ve inkilaplari dogrultusunda, cagdas bilim ve egitim
esaslarina” goére yapilacaktir. “EQitim ve &gretim hurriyeti, Anayasa’ya
sadakat borcunu ortadan kaldirmaz.” “Egitim ve Ogretim kurumlarinda
sadece egitim, o6gretim, arastirma ve inceleme ile ilgili faaliyetler”
yarattlecektir.

Yine, yabanci dille egitim ve égretim yapan okullar diginda, “Turkge'den
baska higbir dil, egitim ve &égretim kurumlarinda Turk vatandaslarina ana
dilleri olarak okutulamaz ve é6gretilemez.”

Anayasa, bilim ve sanat 6zgurlugua ile iligkisini de dikkate alarak, 130°'uncu ve
13Vinci maddeleriyle yUksekdgretim icin, 6zerk ve ayrik bir dizenlemeye yer
vermigtir. Her seyden &énce, 13Vinci maddeyle, yuksekdgretim kurumlarinda
ogretimi planlamak, dizenlemek, ydnetmek, denetlemek, egitim-6gretim ve
bilimsel arastirma faaliyetlerini yénlendirmek, bu kurumlarin kanunda belirtilen
ilkeler ve amaglar dogrultusunda kurulmasini, gelistiriimesini ve bunlara tahsis
edilen kaynaklarin etkili bir bicimde kullaniimasini saglamak ve &égretim
elemanlarinin yetistiriimesini planlamak amaciyla “Yuksekdégretim Kurulu” adi
altinda bir anayasal kurum olugturmustur.

Keza, 130'uncu maddeyle Universitelerin, ortadgretime dayall gesitli duzeylerde
egitim-6gretim, bilimsel arastirma, yayin ve danigmanlik yapmak Gzere, gesitli
birimlerden olusan “kamu tuzel kigiligine” ve “bilimsel &zerklige” sahip
yuksekoégretim kurumlar olarak, devlet tarafindan “kanunla” kurulmalarini
éngdérmustar. Anayasa’ya goére, Universiteler ile 6gretim elemanlar devletin
varligi ve bagimsizligi, milletin ve tlkenin butdnlagt ve bélunmezligi aleyhinde
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faaliyette bulunmamak kaydiyla, serbestge her tarli bilimsel arastrma ve
yayinda bulunabilirler. Yine, Universitelerin organlariyla 6gretim elemaniari,
YUksekdgretim  Kurulunun veya Gniversitelerin - yetkili  organlar  digindaki
makamlarca hicbir gekilde gérevierinden uzaklastinlamaziar. YUksekdgretim
kurumlarinin kurulug ve igleyisleri, gorev, yetki ve sorumlulukiar ile 6gretim
elemanlarinin 6zItk haklarina iligkin ayrintili dizenleme kanunla yapilir.

c) Galisma ve Sézlegsme Hirriyeti ve Calisma ile ilgili Glivenceler

Anayasa'nin 48inci maddesine gore, calisma ve sdzlegme hurriyeti, herkesin
diledigi alanda ¢aligma ve sdzlesme yapabilmesidir. “Ozel tegebbusler kurmak
serbesttir.” Ancak, devlet, “ozel tesebbuslerin milli ekonominin gereklerine ve
sosyal amaglara uygun yaramesini, gavenlik ve kararlilik iginde ¢aligmalarini
saglayacak énlemleri” alir. Bu, devletin ézel tegebbuse bakig agisidir. Anayasa’nin
49'uncu maddesine gore, calisma, herkesin hakki ve édevidir.” Keza, Anayasa'nin
50'nci maddesine goére de “dinlenmek, calisanlarin  hakkidir.” Dolayisiyla,
galiganlarin, “Gcretli hafta ve bayram tatili ile yillik izin haklar” vardir.

Anayasa’ya gore, “kimse, yasing, cinsiyetine ve gucune uymayan iglerde
caligtinlamaz. Kugukler ve kadinlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi olanlar
calisma sartlar bakimindan ézel olarak korunurlar.”

“Devlet, caliganlarin hayat seviyesini yUkseltmek, gcaligma hayatini geligtirmek
icin galiganlar ve igsizleri korumak, galigmay! desteklemek ve igsizligi 6nlemeye
elverigli ekonomik bir ortam yaratmak igin gerekli onlemleri alir.” Yine,
Anayasa'ya gore, Devlet “isgi-igveren iligkilerinde galigma bariginin saglanmasini
kolaylastirici ve koruyucu énlemieri alir.” Yani bir yerde hakemlik yapar.

¢) Sendika Kurma Hakki

Anayasa’nin 5l'inci maddesine goére, “caliganlar ve igverenler, Uyelerinin
caligma iligkilerinde, ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve
gelistirmek igin énceden izin almaksizin sendikalar ve Ust kuruluslar kurma,
bunlara serbestge Uye olma ve Uyelikten gekilme hakkina sahiptirler.”

Hic kimse sendikaya Uye olmaya, Uye kalmaya, Uyelikten ayrimaya
zorlanamaz. Sendika kurma hakkinin kullaniimasinda uygulanacak sekil, sart
ve usuller kanunda gosterilir. is¢i niteligi tagimayan kamu gérevlilerinin bu
alandaki haklarinin, istisna ve sinirlari gérdukleri hizmetin niteligine uygun
olarak kanunla duzenlenir.
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Anayasa'nin ilk metninde diger hak ve ézgurltkler gibi sendikal faaliyetler de
bir hayli genig kisitlamalara tabii tutulmustu. 2001 Anayasa dedisikliklerinde
bu kisitlamalarin gcogu ayiklanarak sendikalar daha 6zgurlikgu bir igleyige
kavugmustur. Anayasa’nin  5linci maddesine goére, sendika ve Ust
kuruluglarinin tGzakleri, ydnetim ve isleyisleri Cumhuriyetin temel niteliklerine
ve demokrasi esaslarina aykir olamaz. Sendika kurma hakki ancak, milli
gavenlik, kamu duzeni, sug iglenmesinin énlenmesi, genel sadlik ve genel
ahlak ve bagkalarinin hak ve 6zgurliklerinin korunmasi sebepleriyle ve
kanunla sinirlanabilir.

d) Ucrette Adaletin Saglanmasi ve Sosyal Givenlik Haklari

Ucret emegin karsiigidir. Anayasa’'nin 55'inci maddesine gére, devlet,
calisanlarin yaptiklari ige uygun adaletli bir Gcret elde etmeleri ve diger
sosyal yardimlardan yararlanmalari igin gerekli dnlemleri alacaktir.

Asgari Ucretin tespitinde caliganlarin gegim sartlari ile Glkenin ekonomik ve
sosyal durumu géz éntunde bulundurulacaktir.

Anayasa’nin 60’inci maddesine gére, herkes, sosyal glvenlik hakkina sahiptir.
Anayasa’ya gore, devlet, bu guvenligi saglayacak gerekli énlemleri alir ve
orgut kurar. Uygulamada, Emekli Sandigi, Sosyal Sigortalar Kurumu ve Bag-
Kur Anayasa’nin kurulmasini 6ngérdagu kurumlara érnek gosterilebilir.

Anayasa’'nin 6l'inci maddesine gore, ayrica devlet, harp ve vazife sehitlerinin
dul ve yetimleriyle, malul ve gazileri korur ve toplumda kendilerine yarasir bir
hayat seviyesi saglar. Devlet, sakatlarin korunmalarini ve toplum hayatina
intibaklarini saglayici énlemler alir. Korunmaya muhtag gocuklarin topluma
kazandirilmasi igin her tarlu énlemi alir. Yasllar, devletge korunur.
Uygulaomada Darulaceze, Kizilay, Gocuk Esirgeme Kurumu da bu amagh
orgutlere érnek gosterilebilir.

e) Kamulagtirma (md. 46)

Devlet ve kamu tazel kisileri; kamu yararinin gerektirdigi hallerde, gergek
kargiliklarini pesin  édemek sartiyla, 6zel mudlkiyette bulunan tasinmaz
mallarin tamamini veya bir kismini, kanunla gésterilen esas ve usullere gore,
kamulagtirmaya ve bunlar Uzerinde idari irtifaklar kurmaya yetkilidir.

Kamulastirma bedeli ile kesin hukme baglanan artinm bedeli nakden ve
pesin olarak &denir. Ancak, tarim reformunun uygulanmasi, buyuk enerji ve
sulama projeleri ile iskén projelerinin gerceklestiriimesi, yeni ormanlarin
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yetistiriimesi, kiyllarin  korunmasi ve turizmm amaciyla kamulastiriian
topraklarin bedellerinin édenme sekli kanunla gésterilir. Kanunun taksitle
6demeyi dngodrebilecedi bu hallerde, taksitlendirme suresi bes yili agamaz;
bu takdirde taksitler esit olarak édenir.

Kamulastirilan topraktan, o topradi dogrudan dogruya igleten kuguk ¢iftgiye
ait olanlarinin bedeli, her halde pesin édenir.

Ongorulen taksitlendirmelerde ve herhangi bir sebeple 6denmemis
kamulastirma bedellerinde kamu alacaklar igin éngdrulen en yuksek faiz
uygulanir.

f) Devletlestirme ve Ozellestirme (md. 47)

Kamu hizmeti niteligi tasiyan 6zel tegsebbusler, kamu yararinin zorunlu kildigi
hallerde devletlestirilebilir.

Devletlestirme gergek karsiligi Uzerinden yapllir. Gergek karsihgin hesaplanma
tarzi ve usulleri kanunla duzenlenir.

Devletin, kamu iktisadi tesebbuslerinin ve diger kamu tuzelkisilerinin
mulkiyetinde bulunan igletme ve varliklarin ézellestiriimesine iligkin esas ve
usuller kanunla goésterilir.

Devlet, kamu iktisadi tesebbusleri ve diger kamu ttzelkisileri tarafindan yaratalen
yatinm ve hizmetlerden hangilerinin 6zel hukuk sézlegsmeleri ile gergek veya
tuzelkisilere yaptirabilecegdi veya devredebilecedi kanunla belirlenir.

g) Toplu ig Sézlegmesi ve Toplu Sézlegme Hakki (md. 53)

isciler ve igverenler, karsilikli olarak ekonomik ve sosyal durumlarini ve
calisma sartlarini dazenlemek amaciyla toplu ig sézlegmesi yapma hakkina
sahiptirler.

Toplu is sézlegsmesinin nasil yapilacagdi kanunla dizenlenir.

Memurlar ve diger kamu gérevlileri, toplu sézlesme yapma hakkina sahiptirler.

i

|

f 2010 yiina kadar kamu gorevlileri i¢cin sadece “toplu gérisme”

| Y 9 G plu gorug
yapabilme hakki vardi ve toplu sbzlesme imzalayamiyorlardi. 2010 |

L degisikligi ile toplu sézlesme imzalama hakkr getirilmigtir. |
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Toplu sézlesme yapilmasi sirasinda uyusmazlik ¢ikmasi halinde taraflar
Kamu Goérevlileri Hakem Kuruluna basvurabilir. Kamu Goérevlileri Hakem
Kurulu kararlari kesindir ve toplu sézlesme hukmundedir.

Toplu sézlesme hakkinin kapsam, istisnalari, toplu sézlesmeden yararlanacaklar,
toplu sézlesmenin yapilma sekli, usulti ve yurtrlagu, toplu sézlegsme hukumlerinin
emeklilere yansitiimasi, Kamu Gérevlileri Hakem Kurulunun teskili, ¢aligma usul
ve esaslari ile diger hususlar kanunla dizenlenir.

§) Grev Hakki ve Lokavt (md. 54)

Toplu ig sézlegmesinin yapiimasi sirasinda, uyusmazlik gikmasi halinde isgiler
grev hakkina sahiptirler. Bu hakkin kullaniimasinin ve igverenin lokavta
basvurmasinin usul ve sartlari ile kapsam ve istisnalari kanunla dtzenlenir.

Grev hakki ve lokavt iyi niyet kurallarina aykiri tarzda, toplum zararina ve milli
serveti tahrip edecek sekilde kullanilamaz.

Grev ve lokavtin yasaklanabilecedi veya ertelenebilecedi haller ve igyerleri
kanunla duzenlenir.

Grev ve lokavtin yasaklandi§i hallerde veya ertelendigi durumlarda
ertelemenin sonunda, uyusmazlik YUksek Hakem Kurulunca ¢oézular.
Uyusmazhidin her safhasinda taraflar da anlasarak Yuksek Hakem Kuruluna
bagvurabilir. Yaksek Hakem Kurulunun kararlari kesindir ve toplu is s6zlegmesi
hukmuandedir.

Greve katilmayanlarin igyerinde g¢alismalari, greve katilanlar tarafindan hig
bir gekilde engellenemez.

h) saglk, Gevre ve Konut Haklari

Bu haklar Anayasa’nin 56'nci ve 57'nci maddelerinde dizenlenmistir. Buna
gore, herkes, saglikl ve dengeli bir gevrede yasama hakkina sahiptir. Cevreyi
geligtirmek, cevre sagligini korumak ve gevre kirliligini 6nlemek devletin ve
vatandaglarin édevidir. Devlet, herkesin hayatini, beden ve ruh saghg iginde
surdarmesini saglamak amaciyla, saglik kuruluglarini tek elden planlayip
hizmet vermesini duzenler. Saglk hizmetlerinin yaygin bir sekilde yerine
getirilmesi igin kanunla genel saglik sigortasi kurulabilir.

Devlet, sehirlerin &zelliklerini ve ¢evre sartlarini gozeten bir planlama
gercevesinde, konut ihtiyacini karsilayacak énlemler alir, toplu konut
girisimlerini destekler.
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1) Sanatin ve Sanatginin Korunmasi

Anayasa’nin  64'Gncl maddesine goére “devlet, sanat faaliyetlerini ve
sanatglyi korur; sanat eserlerinin ve sanatginin korunmasi, degerlendirilmesi,
desteklenmesi ve sanat sevgisinin yayllmasi igin gereken énlemleri alir.”

i) Esnafin ve Tiiketicilerin Korunmasi, Kooperatifciligin Geligtirilmesi

Devletin bu alanlardaki yukumlultkleri Anayasa’nin 171-173'4nct maddeleri
arasinda duzenlenmistir. Buna goére, devlet, esnaf ve sanatkéari koruyucu ve
destekleyici dnlemleri alir.

Yine, tuketicileri koruyucu ve aydinlatici énlemler almak ve tuketicileri
koruyucu girigsimleri tesvik etmek devletin 6devidir. Nitekim, uygulamada
tuketiciler tarafindan kurulan tuketici dernekleri bu amaca hizmet eder.

Anayasa’ya gore devlet, milli ekonominin yararlarini dikkate alarak, éncelikle
aretimin artinlmasini ve taketicinin korunmasini amaglayan kooperatifgiligin
gelismesini saglayacak énlemler alir.

j) Tarim, Hayvancilik ve Ormanlar ile Bu Alaniarda Galiganlarin Korunmasi

Anayasa’nin 45'inci maddesine gore devlet, “tarim arazileri ile cayir ve
meralarin amag digi kullaniimasini ve tahribini énlemek, tarimsal Gretim
planlamasi ilkelerine uygun olarak bitkisel ve hayvansal Uretimi artirmak
amaciyla, tarim ve hayvancilikla ugrasanlarin igletme arag ve gereglerinin ve
diger girdilerinin saglanmasini kolaylasgtirir.”

“Devlet Dbitkisel ve hayvansal Urlnlerin degerlendiriimesi ve gergek
degerlerinin Greticinin eline gegmesi i¢in gereken énlemleri alir.”

Turkiye'de ormanlarin korunmasi, tasidigi énem nedeniyle, 1961'den bu yana
Anayasal gavence altina alinmistir. Anayasa’nin 169'uncu maddesine gore,
devlet, ormanlarin korunmasi ve sahalarinin  genigletilmesi igin gerekli
énlemleri alir. Yanan ormanlarin  yerine yeni orman yetigtirilir. BUtan
ormanlarin gézetimi devlete aittir.

Devlet ormanlarinin mulkiyeti devrolunamaz; devletge yonetilir ve igletilir. Bu
ormanlar zamanagimi ile mulk edinilemez ve kamu yarari diginda kullanim
hakkina konu olamaz.

Ormanlara zarar verebilecek higbir faaliyet ve eyleme izin verilmez, tahrip
edilmelerine yol acan siyasi propaganda yapilamaz. Oyle ki, ormanlari



n2 ADAY MEMURLARIN TEMEL EGITIM DERS NOTLARI (1)

yakmak, yok etmek veya daraltmak amaciyla islenen suclar igin genel ve
6zel af dahi gikarilamaz ve higbir sekilde af kapsamina alinamaz.

Anayasa'nin  170'inci maddesine gére devlet, ormanlar iginde veya
bitigsigindeki kdyler halkinin kalkindiriimasi ile ormanlarin gozetilmesi ve
igletiimesinde devletle bu halkin isbirligini saglayici énlemler alir. Devlet,
31/12/1981 tarihinden énce bilim ve fen bakimindan orman niteligini tamamen
kaybetmis ya da orman olarak korunmasinda yarar gérilmeyen yerlerin
tespiti ve orman sinirlarindan ¢ikarilarak ihya edilmek suretiyle orman
koylUsUne tahsisi igin édnlemler alir. Yine devlet, orman kdylusinun igletme
arag ve geregleriyle diger girdilerin saglanmasini kolaylastirict nlemler alir.

k) Topragin, Kiyilarin, Tarih, Kiltiir ve Tabiat Varliklarinin Korunmasi

Anayasa’nin 44'Gncd maddesine gére devlet, topragin verimli olarak igletilmesini
korumak ve geligtirmek, erozyonla kaybedilmesini énlemek ve topraksiz olan
veya yeter topragi bulunmayan ciftgilere toprak saglamak amaciyla gerekli
Onlemleri alir. Bu amagla, degisik tarim bélgeleri ve gesitlerine gére topragin
genigligini tespit edebilir. Bu tur dagitilan topraklar bélinemez ve miras diginda
baskalarina devredilemez. Aksi halde, dagitilan topraklar devietge geri alinir.
Yine, ciftgiye toprak saglanmasi, Gretimin dustrtlmesi, ormanlarin kgulmesi ve
diger toprak ve yeralti servetlerinin azalmasi sonucunu doguramaz.

Anayasa’nin 43'Gnct maddesine gére, kiyilar, devletin hikim ve tasarrufu
altindadir. Deniz, gél ve akarsu kiyilariyla, deniz ve géllerin kiyllarini gevreleyen
sahil seritlerinden yararlanmada éncelikle kamu yarar gozetilir.

Keza, Anayasa’nin 63'Gnct maddesine gére de, tarih, kaltar ve tabiat varliklarinin
ve degerlerinin korunmasinin saglanmasi, bu amagla destekleyici ve tesvik edici
onlemlerin alinmasi devletin édevidir. Yine, Anayasa’nin 168'inci maddesine gore,
tabii servetler ve kaynaklar devletin hukim ve tasarrufu altindadir. Bunlarin
aranma ve igletilmesi hakki devlete aittir. Devlet bunu bizzat yapabilecegi gibi
kendi gbzetim ve denetimi altinda baskalarina da yaptirabilir.

I) Gengligin Korunmasi ve Sporun Gelistirilmesi

Anayasa’nin 58inci ve 59uncu maddelerine gére, devlet, gencleri alkol
dugkunlaginden, uyusturucu maddelerden, sugluluk, kumar ve benzeri kétu
aligkanliklardan ve cehaletten korumak igin gerekli énlemleri alir; basaril
sporcuyu korur, her yastaki vatandaglarin beden ve ruh sagligini gelistirecek
onlemler alir, sporun kitlelere yayllmasini tesvik eder.
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( E) Demokratik Devlet )

1) Demokratik Deviet Olmanin Kosullari

Anayasa’nin - 2'nci  maddesine goére, Turkiye Cumbhuriyeti Devletinin
niteliklerinden biri de “demokratik devlet” olmasidir. Yunancadan turemis
olan demokrasi, basit anlamiyla halkin kendi kendisini yénetmesi demektir.
Demokrasi, Bati toplumlarinin sinifsal yapilarindaki gelismeler sonucunda
ortaya gikan bir yénetim anlayigi olarak, ginimuzde bu gelismeler sonucu,
bazi temel ilkeler Uzerine oturmustur. Genellikle, bu ilkelerden birkagina hatta
birine uyulmadigr zaman, o Ulkede demokrasinin de olmadigina inanilir. O
halde, bir devletin demokratik oldugunu sdylemek igin, sadece, Anayasa’'da
devletin demokratik oldugundan séz edilmesi vyeterli degildir. Cunku
demokrasi, vazgegilmez temel ilke ve uygulamalardan olusan bir butandur,
yapidir.

Demokratik devlet, siyasal sistemdeki temel siyasal karar organlarinin;
herkesin yasalar énunde esit oldugu, temel hak ve hurriyetlerin giivenceye
alindig ve serbestge érgutlenen siyasi partilere esit sartlarla iktidar yarigmasi
olanaklarinin saglandidi bir ortam iginde yapilan, genel oya dayanan serbest
secimle olugmasidir.

2) Segim

Temsili rejimlerde halk, egemenligin kullaniimasina ydéneticilerini segmek
suretiyle katilir. Demokratik toplumlarda iktidarin kaynagi halkin oluruna
dayanir. Bu olur, belirli araliklarla yapilan serbest segimlerle agiklanir.

Segimin bir gérev mi yoksa hak mi olduguna da deginmek gerekir. Segimin bir
gbrev ya da hak olugsu egemenlik anlayist ile ilgilidir. Milli egemenlik anlayisina
gére egemenligin sahibi, tek tek vatandasglar degil, vatandaslardan olusan
millettir. Bdyle olunca, vatandaslara verilen segme yetkisi de milletin temsilcilerini
segme gorevi anlamini tagir. Halk egemenligi anlayisinda ise, vatandaslar tek tek
egemenligin kendine dusen bdélumunde hak sahibidir. Se¢gme yetkisi de,
vatandaglarin kullanmaktan alikonamayacaklar segme hakkidir.

Halk egemenligi anlayisinda se¢im bir hak olup, vatandas bu hakki kullanip
kullanmamakta serbesttir. Milli egemenlik anlayisinda ise seg¢im bir gérev
oldugundan, oy kullanmak zorunludur. Bizde zorunlu oy ilk kez, 1982
Anayasasi’'nin  halkoylamasi igin uygulanmig olup, oy kullanmamanin
yaptirimi para cezasidir.
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Anayasa’nin 79'uncu maddesine goére, segimlerin baglamasindan bitimine
kadar, segimin duzenli sekilde yonetimi ve darastlaga ile ilgili batan iglemleri
yapma ve yaptirma ile segim suresince ve segimden sonra segimle ilgili
butan sikdayet, itiraz ve yolsuzluklar kesin karara baglamaya Yiksek Segim
Kurulu yetkilidir. Yksek Segim Kuruly, 7 asil ve 4 yedek Gyeden olusgur. Uyelerin
altisi Yargitay, besi Danistay genel kurullarinca kendi Gyeleri arasindan Uye
tam sayilarinin salt gogunlugunun gizli oyu ile segilir. Bu Uyeler, salt gogunluk
ve gizli oyla aralarindan bir baskan ve bir baskanvekili segerler. Kararlar
aleyhine bagka mercie bagvurulamaz. Bdylece, segim uyusmazliklarini
gbzmede en Ust yargi yeri de YUksek Segim Kurulu olmaktadir. YUksek Segim
Kurulu segimlerin yénetimi ve denetiminde, yine yargi icinden veya yargiya
bagl olarak olugan il ve ilge segim kurullarindan yararlanir.

a) Se¢gmen Olabilmenin Kosullari

Genel oy ilkesindeki genel s6zcugu herkesin degil, segme yeterligine sahip
olanlarin oy kullanmalarini ifade eder.

SEGMEN OLABILMENIN KOSULLARI (OY KULLANMA HAKKI SAHIPLIGI)

« T.C.vatandagi olmak,
+ 18 yasini doldurmug olmak,
-« Kisith ya da kamu hizmetlerinden yasakl olmamak,

+ Sec¢men kutugune yazili olmak,

ASAGIDAKILER OY KULLANAMAZ

+ Oy verme gunu silahaltinda bulunan erler,
onbasilar ve kita ¢avuslari,

+ Askeri 6grenciler,

« Taksirli suglar digindaki suglardan hakim giyip
ceza infaz kurumlarinda bulunan hakumluler.
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b) Milletvekili Se¢ilmenin Kosullari

+ 18 yasini doldurmus olmak,
.+ Enazilkokul mezunu olmak,
« Askerlikle ilisigi olmamalk,
+ Kisith ya da kamu hizmetlerinden yasakli olmamak,

+ Adayhga engel bir mahkumiyet almamak.

* Taksirli suclar hari¢ toplam bir yil veya daha fazla hapis
ile agir hapis cezasina hukim giyenler milletvekili
secilemezler.

* Zimmet, ihtilas, irtikap, rusvet, hirsizlik, dolandiricilik,
sahtecilik, inanci kétlye kullanma, dolanh iflas gibi yuz
kizartict suglarla, kagakgilik, resmi ihale ve alim satimlara
fesat karnigtirma, devlet sirlarini agiga vurma; terér
eylemlerine katilma ve bu gibi eylemleri tahrik ve tesvik
suclarindan biriyle hukim giymis olanlar, affa ugrasalar
dahi milletvekili segilemezler.

Ayrica; Hdakimler ve Savcilar, yldksek yargr organlari  mensuplari,
YUksekogretim kurumlarindaki 6gretim elemanlari, Yuksek Ogretim kurulu
Gyeleri, kamu kurum ve kuruluglarinin memur stattstndeki goérevlileri ve
yaptiklart hizmet bakimindan iggi niteligi tagimayan diger kamu gérevlileri ve
Silahli Kuvvetler mensuplari, gérevilerinden gekilmedikge, aday olamazlar ve
milletvekili secilemezler.

3) Vatandaglik

Anayasa’nin 66’nci maddesine goére, Turk Devletine vatandaslik bagdi ile bagh
olan herkes Turk'tar. Turk babanin veya Turk ananin gocugu Turk'tdr. Bunun
disinda vatandaslik, kanunun gésterdigi sartlarla kazanilir ve ancak kanunda
belirtilen hallerde kaybedilir. Higbir Turk, vatana baglilikla bagdasmayan bir
eylemde bulunmadik¢ga vatandasliktan gikarilamaz. Vatandasliktan ¢ikarma
ile ilgili karar ve iglemlere karsi yargi yolu kapatilamaz.
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4) Kamu Hizmeti ile ilgili Hak ve Odevler

Anayasa’da Siyasi Haklar ve Odevler bolimunde dizenlenmistir.

a) Kamu Hizmetine Girme Hakki

Anayasa’nin 70'inci maddesinde dUzenlenmistir. Buna goére, “her Tark kamu
hizmetlerine girme hakkina sahiptir. Hizmete alinmada, gérevin gerektirdigi
niteliklerden baska higbir ayrim gézetilemez.”

b) Mal Bildirimi

Anayasa’nin 7T'inci maddesine gére, yasama ve yuritme organlarinda
goérev alanlar ddahil, kamu hizmetine giren herkesin yerine getirmesi
zorunlu olan bir yukamlaluktar. Bildirimin hangi araliklarla tekrarlanacagi
kanunla belirlenir.

5) Vatan Hizmeti

Anayasa’da Siyasi Haklar ve Odevler bélimunde dizenlenmistir. Anayasa’nin
72'nci maddesine gore, her Turk'in hakki ve &devidir. Bu hizmetin Silahh
Kuvvetlerde veya kamu kurumlarinda ne sekilde yerine getirilecegi ya da
getiriimig sayillacagi kanunla dazenlenir.

6) Vergi Odevi

Anayasa'da Siyasi Haklar ve Odevler bélimunde duzenlenmistir. Anayasa'nin
73'Unct maddesine gore, herkesin, kamu giderlerini karsilamak tzere, mali
gucu ile orantili olarak Ustlenmesi gereken bir yUkimlaluktar. Vergi yakanin
adaletli ve dengeli dagiimi, maliye politikasinin sosyal amacidir. Vergi, resim,
harg ve benzeri mali yakumlulikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir.
Buna vergide kanunilik ilkesi denir.

7) Dilekge Hakki, Bilgi Edinme ve Kamu Denetgisine Bagvurma Hakki

Dilekge hakki, daha monarsiler déneminde kabul edilmig ve hemen tim
anayasalarda yer alan temel siyasi haklardan biridir. Dogal olarak, énceki
anayasalarda oldugu gibi 1982 Anayasasi da Siyasi Haklar ve Odevler
bélumuande bu hakka yer vermistir.
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Anayasa'nin 74'4nct maddesine gére vatandaslar ve kor§|||kI|I|k\
esasl gozetiimek kaydiyla Turkiye'de ikamet eden yabancilar,
kendileriyle veya kamu ile ilgili dilek ve sikdayetleri hakkinda, yetkili
makamlara ve TBMM'ye vyazi ile basvurma hakkina sahiptir.
Bagvurularin sonucu, dilekge sahiplerine gecikmeksizin yazili olarak |
bildirilir. /

Bununla birlikte, herkes, bilgi edinme ve kamu denetgisine bagvurma hakkina
sahiptir. Turkiye BUyUk Millet Meclisi Baskanligina bagh olarak kurulan Kamu
Denetgiligi Kurumu idarenin igleyisiyle ilgili sikayetleri inceler. Kamu Bagdenetgisi,
TBMM tarafindan gizli oyla 4 yil igin segilir. ilk iki oylamada Uye tam sayisinin Ggte
iki ve Ugunch oylamada Uye tamsayisinin salt coguniugu aranir. Uglnci
oylamada salt cogunluk saglanamazsa, bu oylamada en gok oy alan iki aday
igin dérdunct oylama yapilir; dérdinct oylamada en fazla oy alan aday
segilmig olur. Bu maddede sayilan haklarin kullaniima bigimi, kamu denetgiligi
kurumunun kurulusu, gérevi, caligmasi, inceleme sonucunda yapacag iglemler
ile kamu bagdenetgisi ve kamu denetgilerinin nitelikleri, segimi ve ézluk haklarina
iligkin usul ve esaslar kanunla dizenlenir.

( F) Hukuk Devleti )

1) Hukuk Devleti Kavrami

Anayasa'ya gore, Turkiye Cumhuriyetinin niteliklerinden biri de hukuk devleti
olugudur. Gunumuzde, hukuk devleti dendiginde, kisilerin hak ve ézgurliklerini
guvence altina alan ve ydénetenlerin her turll igslem ve eylemlerinin yargi
denetimine tabi oldugu, kisaca vatandaslarina hukuk guvenligi saglayan
devlet anlagilir.

Tarihsel sUrece baktigimizda, hukuk devletine G¢ asamada gelindigini
goérurtz. Tarihin uzunca bir déneminde, mutlak monarsi adi altinda keyfi
yonetim hdkim sarmustar. Cankd, mutlak monarsilerde kurallara sadece
yonetilenler uymak zorundadir; yénetenler (krallar) kendi koyduklari kurallarla
baglh degildirler. Kurallar toplumun ihtiyaglarindan ok, yénetenlerin keyfi
iradelerine gore konulur ve degistirilir. Dolayisiyla, boyle bir yénetimde hukuk
guvenliginden s6z etmek mumkun degildir.
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Hukuk devletinin gelisiminde ilk agama, 18. ylzyilda devletin yonetim dutzeninin,
bireylerin temel hak ve 6zgurltklerinin yazili belgelere baglandigi anayasacilik
hareketiyle baslar. Yozl anayasalarla siyasal iktidar sinirlanip kurumsallasirken,
temel hak ve ozgurlikler de taninip glivenceye kavugmustur. Ancak, bu
dénemde heniz parlamentonun Ustinlidga anlayigi egemendi. Gunkd, hukuk
guvenligi dendiginde, 6ncelikle temel hak ve 6zgurltklerin monarka ve onun
bakanlarina kargi korunmasi akla geliyordu. Parlamentolar, tehlike olmak bir
yana temel hak ve oézgurliklerin glvencesiydi. Parlamentoda olugsan genel
iradenin Grand kanun ézgurlik demekti. Bu yaklagim iginde dogal olarak, kanun
devleti anlayisi egemendi.

Hukuk devletine giden yolda ikinci asama, temel hak ve o&zgurliklerin
parlamentoya kargl da korunmasi ihtiyaclyla ortaya gikmustir. ikinci Dunya
Savasfna neden olan Amanya ve italya'daki Nazizm ve Fasgizm aci
tecribelerinden sonra, parlamentolari denetleyen anayasa mahkemelerine
ihtiyag duyulmustur. Nitekim, ikinci Dinya Savagi sonrasi Avusturya'da Anayasa
Mahkemesi yeniden kurulurken, italya, Almanya ve Japonya anayasa
mahkemelerinin ilk érneklerini sunmuslardir. Bunlari, bagta Avrupa olmak Uzere
dunyadaki diger anayasa mahkemeleri izlemig; 20'nci yuzyll anayasa
mahkemeleri yuzyill olmustur. Anayasa mahkemeleri, temel hak ve ézgurlukleri
koruyucu iglevleriyle, siyasal demokrasinin olasi zaaflarini tamamilayan, liberal
olugumlar olarak kurumsallagmislardir.

Bugun, hukuk devletinde UgUnct asamaya gelindigi séylenebilir. insan
haklarinin  ulusal boyutu asip, ulusalUsti-evrensel boyut kazanarak,
ulusalUstl érgut ve sdzlesmelerle korunmasinin yaninda, insan haklarini
koruyan ulusalusti karar ve yargr mercilerinin - olusturuimasi, hukuk
devletinde Uguinct agama olarak degerlendirilebilir.

Turkiye'de Tanzimat déneminden baglayarak, ciliz da olsa temel hak ve
dzgurluklerden, siyasal iktidarin kendi kendini sinirlamasindan, kanunun
astunlagunden ve kanuna bagliiktan séz edilerek, hukuk devletinin ilk
tohumlari atilmigtir. Birinci ve ikinci Megrutiyet dénemlerinde anayasal
duz -~ gegilerek hukuk devletinin ilk agamasi olan kanun devletine ulasildig
séylenebilir. Anayasa Mahkemesinin eksikligi nedeniyle, 1924 Anayasasrnda
da kanun devleti anlayigi devam etmistir. 1961 Anayasasi ile Anayasa
Mahkemesinin kurulmasi, yargi bagimsizligi ve teminatina iligkin glivencelerin
guglendiriimesi suretiyle, hukuk devletinde ikinci agsamaya gegilmistir.
Turkiye’de 1990'dan itibaren insan Haklari Avrupa Mahkemesinin yargi
yetkisinin taninmasiyla birlikte, Gginct agamaya gegildigi sdylenebilir.
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Tarihsel strecin de ortaya koydugu gibi, hukuk devletini gergeklestirmek
icin yapilacak ilk is, temel hak ve o&zgurluklerin guvence altina
alinmasidir. Bunun igin, genellikle bagvurulan yol, bizde oldugu gibi,
Oncelikle temel haklar kolaylikla degistirlemeyen metinler olan
anayasalarda saymak ve bunlarin dizenlenmesi ve sinirlanmasini da
yasama organina birakmaktir.

Ancak, bu yeterli degildir; hukuk devletini gergeklestirebilmek igin ayrica,
yénetimde hukuka bagligin saglanmasi da gerekir. Bunun igin de, éncelikle
yapilacak ig, anayasayla devlet igindeki guglerin bir elde toplanmasini énlemek,
yetkileri ve bunlari kullanacak organlar birbirinden ayirarak, karsilikl denetleme
ve Dbirbirini frenleme mekanizmalari kurmaktir. Buna kuvvetler ayriigi ilkesi
diyoruz. Bu konuda alinmasi gereken daha etkili nlem ise, yénetenlerin her turli
eylem ve iglemlerine kargi bagimsiz yargr denetimi yolunu agmaktir. Yani,
Ulkemizde oldugu gibi, yasama organinin gikardigi kanunlarn anayasaya
uygunlugunun Anayasa Mahkemesi tarafindan, yaritme organinin gikarmig
oldugu ydnetmelik gibi iglemlerin kanuna uygunlugun da Danigtay tarafindan
denetlenmesidir. Ancak, bu gekilde yénetenlerin islemlerinin anayasaya uygun
olmasi saglanabilecek ve anayasayla belirlenen temel haklar ve ézgurlikler
guavence altina alinmig olacaktir. Bu nedenle hukuk devleti bakimindan yargi
bagimsizigi ile haklarin korunmasi ve sug ve cezalara iligkin esaslar blytk 6nem
tagimaktadir.

YARGI YOLU KAPALI iSLEMLER

- Yuksek Seg¢im Kurulu'nun kararlari
- Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu'nun kararlari
- YUksek Hakem Kurulu'nun kararlari

- Olaganustt hal ve savas dénemlerinde ¢ikarilan Cumhurbagkanhgdi
kararnameleri

- YUksek Askeri Sura'nin belli kararlari

- Hakimler ve Savcilar Kurulu'nun belli kararlari
- Sayistay'in kararlari

- Spor Tahkim Kurulu'nun kararlari



