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İ) aİİAYASAVE DEVLET KAVRAMLARİ

l) lnoyoso Kovromı

Anoyoso; bir devletin kuruluşunu, örgütlenişini, temelorgonlorının işleyişinive
birbirleriyle olon ilişkilerini, iktidorın el değiştirmesini düzenleyen ve bireylerin
hok ve özgürlüklerini güvence oltıno o|on kurollor bütünüdür. Anoyoso,
Devleti kuron ve bireylerin temel hok ve özgürlüklerini koruyon boşlıco
belgedir. Anoyosolor devlete "komu tüzel kişiliği" niteliğini kozondırır; siyosol
iktidorı sınırloyorok devleti kurumsolloştırıp devomlılık soğlor. Yozılı
onoyosolordon omoç, yönetenlerin yetkilerini belirli kurolloro boğloyorok
sınırlomok ve bunlor korşısındo yönetilenlerin hoklorını ve özgürlüklerini yine
oçık kurollorlo düzenleyerek güvence oltıno olmoktır. Bu onlomdo, konunilik
ilkesini ve giderek hukuk devletini de doğuron onoyosolor, burjuvo
demokrotik devrimi ürünü olorok l8. yüzyılın sonlorındon itiboren toplum
sözleşmesi olorok ortoyo çıkmış olup, 19. ve 20. yüzyıllordo tüm dünyoyo
yoyılmışlordır.

2) lnoyoso'nı n Değiştirilmesi

1982 Anoyososı'nın l75'inci moddesine göre, Anoyoso'nın blr hükmünün
değiştirilebilmesi için, Türkiye Büyük Millet Meclisl (revv) üye tom soysının
en oz üçte birinin teklifte bulunmosı gerekmektedir. Teklifin TBMM'nde kobul
edilebilmesi ise, üye tom soyısının en ğz beşte üçü yo do üçte lkl

çoğunluğunun kobulü ile mümkündür. Anoyoso değişikliğinin TBMM
torofındon beşte üçten doho fozlo, oncolç üçte ikiden doho oz bir oylo kobul
edilmesi holinde, bu değişikliğin tomomlonobilmesi için oyrıco
holkoylomosıno sunmo ve holkoylomosındo do kobul edilmesi zorunluluğu
vordır. Meclisin üçte iki çoğunluklo kobul ettiği Anoyoso değişikliğinde ise,

holkoylomosı Cumhurboşkonının tokdirine bırokılmıştır. Cumhurboşkonı
isterse bu değişikliği imzolor ve böylece değişiklik tomomlonır. İsterse
holkoylomosıno sunobilir. Birinci holde holkoylomosı zorunlu iken, ikinci holde
isteğe boğlıdır.

Kotı onoyosolor zor değişmenin yonındo, bozen hiç değişmeyecek
kurollor do içerir. Değişmeyecek olon bu kurollor, genellikle devletin
yopısıno ve devlet şekline ilişkin kurollordır. 1982 Anoyososı'ndo yer olon,

a) Oevletin Biçimsel Temeli OlorokAnoyoso
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"nitelikleriyle birlikte Cumhuriyetin", "devletin ülkesi ve milletiyle
bölünmez bir bütün olduğunun" değişmezliği ilkeleri de, devlet şekli ve
yopısıylo ilgilidir. Bunun yonındo, kurtuluş sovoşı sırosındoki konumu ve
torihi oğırlığındon doloyı, boşkentin Ankoro olduğu ile 12 Ey|ül öncesi
oloyloro tepki olorok do milli morşın "İstiklol Morşı" olduğu ve boyroğının
şekli ile dilinin Türkçe olduğu, Anoyoso'nın değiştirilemeyecek olon
moddeleri orosıno olınmıştır.

3) lnoyoso'nın Üstünlüğü ve Boğloyıcılığı

Anoyoso, odı üzerinde, diğer yosolorın üstünde, onlordon doho genel ve
kopsoyıcı, onloro koynoklık edip çerçeve çizen, devletin hukuk düzeninin
çotısını kurorok, diğer kurolloro doyonok olon bir temelyosodır. Anoyoso
kurollorı, bir devletin hukuk düzenine ilişkin genel ve soyut ilkeler koyor,
hukuksol çerçeveyi belirler. Böyle olunco, bir hukuk düzeninde, onoyoso
kurollorını somutloştıron ve kişilere uygulonobilir hole getiren, boşko
hukuk kurollorıno do ihtiyoç vordır. Sırosıylo konunlor, tüzükler ve
yönetmelikler bu kurolloro örnek gösterilebilir. Bu kurollor bütünü,
oşoğıdon yukorıyo hiyerorşi içinde, en üstte onoyoso olmok üzere
devletin hukuk düzenini oluşturur. Kurollor hiyerorşisi (kodemelenmesi)
içinde, olttoki kurollor vorlığını üstteki kurollordon olır. Boşko bir deyimle,
olttoki kurollor hiyerorşi içinde üstteki kurolloro ve sonuçto bütün
kurollor onoyosoyo uygun olmok zorundodır, Nitekim , "konunlor
onoyosoyo oykırı olomoz" hükmü bunun ifodesidir. Buno onoyosonın
üstünlüğü ve boğloyıcılığı diyoruz. Anoyoso'nın bu moddi üstünlüğünün
yonındo, yopılmosı ve değiştirilmesinde forklı ve zor usullerin
benimsenmesi doloyısıylo, şekli üstünlüğü de vordır.

Koldı ki, dev|etin temel orgonlorı, millete oit egemenliği, "onoyosonın
koyduğu esosloro göre" kullonobilecektir. Hiçbir kimse veyo orgon
koynoğını onoyosodon olmoyon bir devlet yetkisini kullonomoyocoktır.
Bütün bunlordon doloyı do, onoyoso hükümleri, yosomo, yürütme ve
yorgı orgonlorını, idore mokomlorını ve diğer kuruluş ve kişileri boğloyon,
temel hukuk kurollorıdır. Anoyoso, bu üstünlük ve boğloyıcılığı soyut
olorok bırokmomış, oyrıco konunlorın onoyosoyo uygunluğunu
denetleyen Anoyoso Mohkemesi kurorok, yoptırımo boğlomış ve
somutloştırmıştır.
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Egemenliğin kullonılmosı dediğimiz devlet fooliyetleri, ilk çoğdon bu yono, bu
fooliyetlerin birbirine benzer özelliklerine göre, üç grubo oyrılır. Bunlor;
yosomo, yürütme ve yorgılomodır.

Kuwetler oyrılığı, nitelik bokımındon birbirinden forklı bu üç fooliyetin, oyrı oyrı
orgonlorco kullonılmosıdır, Bunun temelinde Montesquieu'nun, "Ezeli

tecrübeyle sobittir ki, gücü elinde bulunduron her kim olso, onu kötüye
kullonmoyo eğilimlidir ve bir sınırlo korşıloşıncoyo kodor do kötüye kullonmoyo
devom eder. Bu, inson olmonın bir zoofıdır. Güç oncok bir korşı güçle
durdurulobilir." düşüncesi yotor. Buno 9öre devletin egemen gücünü
sınırloyocok boşkoco güç olmodığıno göre, yopılmosı gereken, egemen gücü
niteliklerine göre yosomo, yürütme ve yorgı şeklinde bölerelç bunlorın birbirini
durdurmosını soğlomok olmolıdır. Bu oyrımın osıl fonksiyonu, bu üç yetkinin
oynı orgondo toplonıp kötüye kullonılmosını, hok ve hürriyetlerin çiğnenmesini
önlemektir. Boşko bir ifodeyle, bu üç yetkiyi oyrı oyrı orgonloro vererek ve oynı
zomondo üç orgonı korşılıklı birbirine denetletereK yetkilerin kötüye
kullonılmosını engelleme( böylece hok ve hürriyetleri güvence oltıno olmoKır.

Türkiye'de önce l920'de Büyük Millet Meclisinin oçılmosıylo, orkosındon l92l
Teşkilot-ı Esosiye Konunu'ylo (nnoyososı'ylo) kuwetler birliği ilkesi
benimsenmiştir. Bu doğrultudo, yosomo, yürütme yetkileri, hotto İstiklol
Mohkemelerinin görev olonıno giren konulordo yorgı yetkisi Türkiye Büyük
Millet Meclisinde (ravv) toplonmıştır. 1924 Teşkilot-ı Esosiye Konunu'ylo
(anoyososı'ylo) fonksiyonlor oyrılığı ile biroz yumuşotılmışso do yine
kuwetler birliği ilkesi esos olınmıştır. 196l Anoyososı ile kuwetler birliğinden
kuwetler oyrılığıno geçilmiş ise de yosomo ile yürütme orosındo eşitlik değil,
Meclisin üstünlüğüne doyolı bir kuwetler oyrılığı söz konusudur. Türkiye'de
kuwetler oyrılığıno tom onlomıylo geçiş l982 Anoyososı'ylo olmuştur.

Yorgı; konunlorın uygulonmosını denetIemek ve toplum içindeki
uyuşmozlıklorı çözme fooIİyetİdİr.

Yürütme; konunlorı uygulomo fooliyetidir.

Yorgı; konunlorın uygulonmosını denetlemek ve topIum içindeki
uyuşmozlıklorı çözme fooIiyetİdİr.
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Nitekim 1982 Anoyososı, kuwetler oyrılığı ilkesine boşlongıcın dördüncü
porogrofındo yer vererelç bu ilkeyi Cumhuriyetin değişmez nitelikleri orosıno
kotmıştır. Anoyoso'yo göre "kuwetler oyrımı Devlet orgonlorı orosındo
üstünlük sırolomosı onlomıno gelmeyip, belli devlet yetkilerinin
kullonılmosındon iboret ve bununlo sınırlı medeni bir işbölümü ve işbirliğidir."
Bu tonım, öğretide porlomenter rejimin temelini teşkil eden "yumuşok
kuwetler oyrılığı" olorok ifode edilmektedir. Ancok siyosi porti olgusu
günümüzde kuwetler oyrılığı ilkesinin işlevini önemliölçüde oşındırmıştır.2O17
Referondumu ile kobul edilen Anoyoso değişikliklerinin tomomının yürürlüğe
girmesiyle birlikte, boşkonlık sistemi hoyoto geçirilecek olup kuwetler
oyrılığının doho belirgin hole geleceği öngörülmektedir.

Aristo'don beri devlet şekilleri, egemenliğe sohip olonlorın soysıno göre de
isimlendirilmiştir. Klosik oyrımo göre egemenliğin koynoğı bokımındon devlet

şekilleri, monorşi ve cumh uriyet olorok isimlendirilir.

l) Monorşi

Monorşilerde egemenliğin koynoğı tek kişidir. Monorkın tohto geçiş usülüne
göre, seçimli yo do ırsi monorşi şeklinde olobilir. Seçimli monorşide, monork
honedon içinden seçilir ve egemenlik monorkın kendini seçenlerden oldığı bir
yetki değil, esosen kendisine oit olon osli bir hoktır. o, devletin osli ve birinci
derecede tek orgonıdır. lrsi monorşi|erde ise monorlç bu mokqmo bir soyo
mensup olmok nedeniyle otomotlk olorok geçer. Monorşiler, monorkın
yetkilerinin sınırlı olup olmomosıno göre, mutlok yo do meşruti monorşi
olorok isimlendirilirler. Mutlok monorşide monorkın yetkileri sınırsızdır. Onu
boğloyon bir orgon yo do onoyoso yoktur. Meşrutiyet öncesiosmonlı Devleti
buno örnek gösterilebilir. Meşruti monorşide ise monorkın yetkileri onoyoso
ile sınırlonmıştır. Monork devletin tek orgonı değildir. Milletin temsilcilerinden
oluşon porlomento ile birlikte, egemenliği, Anoyoso'nın verdiği yetkiler

çerçevesinde kullonon orgonlordon biridir. Osmonlı Devletinde birinci ve
ikinci meşrutiyet dönemleri buno örnek olorok gösterilebilir. Monorşilerin
bozılorındo egemenliğin koynoğı ilohidir, yoni tonrıdır. Egemenliği kullonon
monor( gerçekte Tonrı emirlerini yeryüzünde gerçekleştirendir. Bu tür
monorşilere teokrotik monorşi denir. Diktotörlükler de, çoğu kez egemenliğin
zorlo ele geçirildiği bir monorşitürüdür.

C) Egemenliğin Koynoğı Bokımındon Devlet Şekillerl
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2) Cumhuriyet

Cumhuriyet, k|osik olorolç egemenliğin bir kişiye (monork) değil, dor yo do
geniş bir topluluğo oit olmosı ve devlet orgonlorı ile eğer vor ise devlet
boşkonının bu topluluk torofındon seçilmesidir. Egemenliğin sohibi kobul
edilen topluluk belirli bir sınıfton iboret ise ve devlet orgonlorını bu sınıf
seçiyorso bu tür cumhuriyetlere oristokrotik yoni seçkinler cumhuriyeti denir.
Egemenliğin sohibi holk dediğimiz geniş bir topluluk ise ve boşto devlet
boşkonı olmok üzere, egemenliği kullonon tüm devlet orgonlorı doğrudon yo
do doloylı olorok holk torofındon seçiliyorso buno do demokrotik cumhuriyet
denir.

Geniş onlomdo cumhuriyet yokloşımı cumhuriyet ve demokrosi kovromlorını
odeto özdeşleştirmektedir. Oyso torihte ve günümüzde bu ikisi orosındo
zorunlu bir boğ görülmez, bunlor birbirine eşitlenemez yo do indirgenemez.
Demokrosisiz cumhuriyetler olduğu gibi (1_otin Ameriko, Asyo, Afriko, Orto
Doğu ülkeleri, sosyolist rejimler vb), sınırlı (meşruti, onoyosol) monorşi

şeklinde demokrosiler de (aUyUt Britonyo, Kuzey Avrupo ülkeleri, Joponyo,
İsponyo, Hollondo vb) vordır. Nosıl cumhuriyet her zomon demokrosi demek
değilse monorşi de her zomon demokrosi korşıtlığı değildir. Doloyısıylo,
demokrosi ile cumhuriyeti birbirine korıştırmomok gerekir. Cumhuriyet bir

şekil, demokrosi ise içerik unsurudur. İngiltere'de olduğu gibi, demokrotik
olmok mutloko cumhuriyet olmoyı gerektirmez; omo günümüzde gerçek
cumhuriyet olmonın birinci ve vozgeçilmez koşulu, demokrotik devlet
olmoktır. Nitekim, Anoyoso'do, cumhuriyetin nitelikleri orosındo demokrotik
olmo do soyılmıştır.

Türk devriminin ortoyo çıkordığı Cumhuriyetçilik onloyışı, sodece
soltonotın reddi ve devlet boşkonının seçimle işboşıno gelmesi
onlomındoki dor onlomdo Cumhuriyetçilik değil; egemenliğin bütünüyle
millete oit olduğu ve onu millet odıno kullonocok tüm orgonlorın seçimle
oluşturulduğu, geniş onlomdo yoni demokrotik Cumhuriyetçlliktir. Öte
yondon "Türkiye'ye özgü onlomıylo cumhuriyet"in; hem dor hem de geniş
onlomdo cumhuriyet kovromlorını kopsomoklo birlikte, bunlorın çok
ötesinde boyutlorı bulunon bir kovromlor bütünü olduğu do belirtilmelidir.
Türkiye'ye özgü onlomıylo Cumhuriyet, devleti ve toplumu bütün olorok
dönüştürme ve çoğdoşloştırmo omocını güden bir torihsel olguyu, Türk
Devrimi'ni onlotır.
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Türkiye'de bu onlomdo Cumhuriyet fikri Amosyo, Erzurum ve Sivos
Kongreleri'nde oluşturulmuş ve 23 Nison l920'de TBMM'nin kurulmosıylo fiilen
uygulonmoyo boşlonmıştır. l92l Anoyososı'ylo do, odı konmomış olmoklo
birlikte, "Hökimiyetbilö koydü şort milletindir" denilereK milli egemenlik ve
Cumhuriyetçilik hukuken Anoyoso'yo girmiştir. 29 Ekim lg23'te, Cumhuriyetin
ilonı ile ise, zoten fiilen ve hukuken vor olon Cumhuriyetin odı konulmuş ve
Cumhurboşkon|ığı kurumu oluşturulmuştur. 1924, 196l ve 1982

Anoyosolorı'ndo do, "Türkiye Devletinin bir Cumhuriyet" olduğu oçıkço ifode
edilmenin yonındo, "egemenlik koyıtsız, şortsız milletindir" ve "millet,
egemenliğini Anoyoso'nın koyduğu esosloro göre yetkili orgonlorı eliyle
kullonır"; "egemenliğin kullonılmosı hiçbir surette hiçbir kişiye, zümreye veyo
sınıfo bırokılomoz" gibi ilkelerle de, bunun demokrotik bir Cumhuriyet olduğu
vurgulonmıştır. Hotto, l96l ve l982 Anoyosolorı demokrotik olmoyı
Cu mhuriyetin nitelikleri orosındo soymıştır.

1924 196l ve 1982 Anoyosolorı'ndo yer olon, "Devlet şeklinin Cumhuriyet
olduğunun" değişmezliği ilkesinin temel omocı ise, Cumhuriyete verilen
değerin yonındo; soltonotın ve hilofetin koldırılmosındon sonro, tekror geriye
dönüş özlemleri olon çevrelere korşı tedbirli olmok geleneğinin
sürdürülmesidir.

ıı) cuMHuniyeriıı ıtirıı.irırni
l982 Anoyososı, sodece "Türklye Devleti bir Cumhuriyettir" diyere(
Cumhuriyetl soyut olorok ifode etmekle yetinmemiş, Anoyoso'nın 2'nci
moddesinde, Cumhuriyetin niteliklerini de oçıkloyorok somutloştırmıştır.
Anoyoso'yo görq "Türkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli doyonışmo ve
odolet onloyışı içinde, inson hoklorıno soygılı, Atotürk milliyetçiliğine boğlı,
boşlongıçto belirtilen temel ilkelere doyonon, demokrotiÇ loik ve sosyol bir
hukuk devletidif.

Her ne kodor Anoyoso'nın 2'nci moddesinde Cumhuriyetin nitelikleri orosındo
soyılmomışso do, eşitlik de bunlordon oyrı düşünülemeyecek bir temel ilkedir.

Konun önünde eşitli( Anoyoso'nın l0. moddesinde, "Herkes, dil, ırK renK
cinsiyet siyosi düşünce, felsefi inonç din, mezhep ve benzeri sebeplerle
oyırım gözetilmeksizin konun önünde eşittir. Kodınlor ve erkekler eşit hokloro
sohiptir. Devlet bu eşitliğin yoşomo geçmesini soğlomoklo yükümlüdür. Bu

moksotlo olınocok tedbirler eşitlik ilkesine oykırı olorok yorumlonomoz.
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Çocuklor, yoşlılor, özürlüler, horp ve vozife şehitlerinin dul ve yetimleri ile
molul ve goziler için olınocok tedbirler eşitlik ilkesine oykırı soyılmoz

Hiçbir kişiye, oileye, zümreye veyo sınıfo imtiyoz tonınomoz. Devlet orgonlorı
ve idore mokomlorı bütün işlemlerinde konun önünde eşitlik ilkesine uygun
olorok horeket etmek zorundodırlor." biçiminde yer olır.

Eşitlik ilkesi, oynı yo do benzer stotü yo do durumdo olonloro oynı yo do
benzer işlem yopılmosı onlomıno gelir. Bu nedenle, eşitlik ilkesi, herkesin her
konumdo eşit olocoğı mutlok bir eşitlik olorok onloşılomoz. Boşko bir deyimlq
hoklı neden olmodon oyırımcılık yosoğını ifode eder.

DEVLETİ ıı N İrrı.İ KIER ı

Cumhuriyet

Boşlongıç hükümlerine doyonon devlet

Loik devlet

SosyoI devlet

İnson hoklorıno soygılı devlet
Atotürk milliyetçiliğine doyoIı devlet

üniter Devlet

Hukuk devleti

Demokrotik devlet

Anoyoso'do yer olon boşlongıç hükümleri, onoyosonın yopıldığı sosyol ve
siyosol ortom ile onoyosonın doyondığı temel görüş ve ilkeleri belirtir;
onoyosonın yopılış sebeplerini ve temel felsefesini oçıkloyon ve çoğu zomon
edebi bir üslupto yozılmış soyut değerlendirme ve temennileri içerir. Bu

nedenle de, boşlongıç bölümünden somut uygulonobilir kurollor çıkormok
koloy değildir. AncoK 1982 Anoyososı, tıpkı 196l Anoyososı gibi, boşlongıcı
onoyoso metnlnden soymıştır. Bunun onlomı, boşlongıçtokikurolve ilkelerin de
onoyoso metnindeki kurollor gibi boğloyıcı hukuki değere sohip olduğudur.
AncoK soyut ilkeler ve temenniler içerdiğinden, boşlongıç hükümleri, somut
oloydo doğrudon uygulonobilirlikten çoK pozitif onoyoso kurollorının
yorumlonmosıno kotkısı oçısındon hukuki değer toşır.

l) Soşlongıç Hükümlerl ve Hukuki Değeri
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Anoyoso'do yer olon toplumun huzuru, milli doyonışmo ve odolet glbi
kovromlor ise soyut olmokton do öteye, uloşılocok omoç, ide niteliğindedir ve
doho çok siyosi tokdir olonıno girer. Bu nedenle, somut bir hukuki tonımo
kovuşturmok çok zordur. Doloyısıylo, bu kovromloro mohkemelerce hukuki
değer otfedilmesi pek de isobetli olmoyocoktır.

19. yuryılın ilk yorısındo, Avrupo'do milliyetçili( özellikle sömürge oltındoki
toplumloro, yoboncı boyunduruğuno korşı direnme gücü veren bir okım olorok
benimseniyordu. Milliyetçili( bir toplumdo ırk dil ve din birliğinin ötesinde,
boğımsızlığo kovuşmok inonç ve bilinci onlomınıtoşıyordu. Bu, milliyetçiliğin dışo
dönük yönüydü. İçeride de, doho demokrotik bir düzene geçişin itici gücü
olmuştur. Böylesi bir milliyetçilik onloyışı, Türk toplumu için Kurtuluş Sovoşı
döneminde, doho sonro do diğer Üçüncü Dünyo ülkelerinin çoğundo, bu olumlu
etkisini göstermiştir. Buno korşılı( milliyetçili( l9. yüzyılın ikinci yorısındon

boşloyoro( özellikle Botı Avrupo'do, emperyolizmin, soldırgonlığın boşlıco
kışkırtıcısı olorok kul|onılmoyo do boşlondı. Bu kez, genişleme( yeni sömürge
pozorlorı kopmok isteyenler, toplumlorın milliyetçi|ik duygulorını işleyip
komçıloyoro( onlorı birbirine korşı kışkırtmoyo çolıştılor. Böylece, milliyetçili( bu
defo borışo ve insoncıl dovronışloro göre geric'ı, yoni olumsuz niteliğe büründü.

Nitekim ikinci dünyo sovoşını boşloton A|monyo ve İtolyo'doki ırkçı Nosyonol

Sosyolist ve Foşist rejimler de kendilerini, milliyetçi olorok odlondırıyorlordı.

Günümüzde milliyetçilik sosyolojik onlomıylo, millet düzeyine gelmiş bir

topluluğo oidiyet duygusunu ifode ederken; hukuki onlomıylo milliyet, bireyi
devlete boğloyon votondoşlık boğını onlotmoKodır.

Türkiye'de, l924 Anoyososı'no l937 değişikliğiyle giren milliyetçilik ilkesi,

milliyetçilik kovromının botıdoki bu değişik ideolojik yorumlorındon doloyı,
tortışmoloro yol oçmomok için, 196I Anoyososı yopılırken, Anoyoso'nın
modde metinleri içine olınmomış, bu ilkeye, ne onlomo geldiğinin
oçık|ımosıylo birlikte, boşlongıç bölümünde yer verilmiştir. Anoyoso
metnınde ise millidevletten söz edilmiştir.

l982 Anoyososı, Türk milliyetçiliğive milli devlet deyimlerinin her ikisine de yer
vermemiş; gerek boşlongıcındo, gerek 2'nci moddesinde, Atotürk
milliyetçiliğinden söz etmiştir. Ancok mil|i devlet ilkesi sözcük olorok yer
olmomış ise de "Türkiye Devleti, ülkesi ve milletiyle bölünmez bir bütündür."

e) ntotürk Milliyetçiliğine Boğlı Devlet
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denilerek yine devletin tek yopılı yoni milli devlet olduğu ifode edilmiş; hotto
bu ilke, devletin boşkenti, boyroğı, milli morşı ve dili Anoyoso'yo ve üstelik
Anoyoso'nın değiştiriiemeyen hükümleri orosıno olınorok doho do
güçlendirilmiştir. Atotürk milliyetçiliğinin ne olduğu hokkındo, Anoyoso'nın
boşlongıcındo ve metninde somut bir tonım yoKur. Boşlongıçto yer olon
ilkelerin sentezinden, Atotürk milliyetçiliğinden ne onloşıldığını oçıklığo
kovuşturmok do oldukço zordur. Atotürk ilke ve inkıloplorı ile birlikte
değerlendirdiğimizdq Atotürk milliyetçiliği, Türk Devletlne votondoşlık boğı ile
boğlı, birlikte yoşomo istek ve bilincine sohip insonlorın, ırkçılığo ve
soldırgonlığo korşı, okılcı, çoğdoş medeni, ileriye dönüK demokroti(
birleştirici, insoni ve borışçı bir hoyot onloyışı olorok değerlendirilmelidir.

Atotürk ilke ve inkıloplorı ve Türkiye Cumhuriyeti Devletinin temeli "loiklik"
üzerine kuruludur. Çünkü loik olunmodon, diğer ilke ve inkıloplor zoten vorlık
kozonomoz. Loikli( klosik tonımıylo dini inonışlorın insonloro eşit
dovronılmosını engellememesi, giderek devletin resmi bir dini olmomosı ve
hukuk kurollorının dinden orındırılmosı, kısoco; din, vicdon ve ibodet hürriyeti
ile din ve devlet işlerinin birbirinden oyrılmosı olorok tonımlonır. Bu onlomdo
loiklik konusundo, botıdo fozloco zorluk çekilmemiştir. Çünkü İso'nın "Benim
krollığım bu dünyodo değildir." söylemi ve Hıristiyonlıkto "Sezor'o oit olonı
Sezor'o, Tonrıyo oit olonıTonrı'yo verin." onloyışıylo, zoten boşındon beriteorik
olorok yeryüzü ve gö§üzü iktidorlorı oyrılmıştı. Böylece, Hıristiyon
toplumlorındo, Kilise ile Devlet gerek teşkilot olorolç gerek işlev olorok oyrı idi;

yoni özünde loiKi. Bunu Rönesons, Reform ve Aydınlonmo Çoğı değerleri
pekiştirmiştir. Oyso İslom dini, tom oksine, yeryüzü işleriniyoni devletin hukuk
düzenini de, kurolloro boğlomok omocını güder, din ve devlet işlerini
koynoştırır. Bu nedenle, islom toplumlorındo ve Osmonlı İmporotorluğundo
din ve devlet, boşındon beri gerek teşkilot olorok gerek işlev olorok iç içe
olmuşlor, koynoşmışlordır. Nitekim soltonot ve hilofet mokomı hep oynı kişiye
oit olmuştur. Bu durum korşısındo, "Türkiye'ye özgü onlomıylo Cumhuriyet"
gibi, bir "Türk Loikliği"nden de söz edilebilir. Bu nedenle, Türk toplumunun
loikleşebilmesi için, Kurtuluş Sovoşı sonrosındo, botıdoki loiklik ilkesine bir
unsurun doho eklenmesi zorunluluğu doğmuştur. Bu do, dinin toplumsol
yoşomdoki işlevinden sıyrılıp vicdonloro itilmesi, kişilerin iç dünyolorındon
dışorı toşmoyon bir inonçlor bütünü soyılmosıdır. Atotürk'ün devrimlerle
uygulomok istediği loikliÇ dini toplumsol olmokton çıkorıp, kişiselleştirmek;

c) ı.oik Devlet
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yoni Tonrı ile kişi orosıno yöneltmek ve böylece toplumu do |oikleştirmektir.
Bu omoco uloşobilmek için de, Türkiye'de, yine botıdokinin oksine, dinin oyrı
bir teşkilot kurmosıno olonok verilmemiş, din işlerinin, bir komu hizmeti olorok
Devletin bir idoriteşkilotı olon Diyonet İşleri Boşkonlığınco yürütülmesi uygun
görülmüştür. Bunun sonucu oloroK devlet işleri dinden oyrılmış, fokot din işleri
devletten oyrılmomış, devletin gözetimi ve denetimi oltıno girmiştir.

Türkiye'de loiklikle boğdoşmoyon unsurlorın oyıklonmosıno, önce l922'de
soltonot ve hilofetin oyrılmosıylo boşlonmış, orkosındon 1924'de hilofet
mokomı koldırılmış, l928'de "Devletin dini İslom'dır" hükmü Anoyoso'don

çıkorılmıştır, l937'de de loiklik ilkesi Anoyoso'yo olınmıştır. Yoni loikleşme,
loiklik ilkesinin kobulünün öncesinde olmuştur.l96l ve l982 Anoyosolorıdo bu
stotüyü güçlendirerek korumuştur.

l982 Anoyososı, 2'nci moddesinde loikliği devletin nitelikleri orosındo
soyorken, 24'üncü moddesiyle de, din ve vicdon hürriyetine yer vermiştir.
Anoyoso'yo göre, "herkes, vicdon, dini inonç ve konoot hürriyetine sohiptir.
Kimse, ibodete, dini oyin ve törenlere kotılmoyo, dini inonç ve konootlerini
oçıklomoyo zorlonomoz, dini inonç ve konootlerinden doloyı kınonomoz ve
suçlonomoz". Bu hürriyet herkesin di|ediği dini inonç ve konoote sohip
olobileceğini ifode ettiği gibi, dilerse hiçbir dini inonco sohip olmomo
hürriyetini de içerir. Böylece, Anoyoso, din ve vicdon hürriyetini mutlok şekilde
kobul etmiş oluyor. Buno korşılı( Anoyoso, ibodet hürriyetinin, diğer hok ve
hürriyetler gibi, bozı sınırlor içinde kullonılobileceğini düzenlemiştir.

Türkiye Cumhuriyetinin kendine özgü loiklik onloyışı, bunu korumok için kendine
özgü önlemler olmoyı do zorunlu kılmıştır. Bu konudo, Anoyoso'do olınon ilk

önlem, Devletin din eğitim ve öğretimini gözetimi ve denetimi oltıno olmosı,
hotto bir ölçüde doğrudon doğruyo üstlenmesidir. Anoyoso'yo göre, "Din ve
ohlok eğitim ve öğretimi Devletin gözetlm ve denetimioltındo yopılır. Din kültürü

ve ohlok öğretimi i|k ve orto öğretim kurumlorındo okutulon zorunlu dersler
orosındo yer olır. Bunun dışındoki din, eğitim ve öğretimi oncoK kişilerin kendi
isteğine, küçüklerin de konuni temsilcilerinin tolebine boğlıdır."

Şüphesiz, Anoyoso'n|n, loikliğin korunmosı için oldığı en etkili önlem, devletin
temel yopısı ve hukuk düzeninin, dini kurolloro doyondırılmosını engellemek
için koyduğu yosoklordır. 24'üncü moddeye göre, "Kimse, Devletin sosyol,
ekonomik veyo hukuki temel düzenini kısmen de olso, din kurollorıno
doyondırmo veyo siyosiveyo kişisel çıkor yohut nüfuz soğlomo omocıylo her
ne suretle olurso olsun, dini veyo din duygulorını yohut dince kutsol soyılon
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şeyleri istismor edemez ve kötüye kullonomoz." Yine, bunloro ek olorolç
Anoyoso'yo göre, "din ve mezhep oyrımıyopılomoz"; Anoyoso'dokitemel hok
ve hürriyetler, "din ve mezhep oyrımıno doyolı bir devlet kurmok omocıylo
kullonılomoz."; siyosi portilerin "tüzük ve progromlorı loik Cumhuriyet ilkesine
oykırıolomoz."

Ayrıco, Türkiye'de loikliK Atotürk ilke ve inkılop|orıylo ve onlorın sentezinden
oluşon Atotürkçü kültüde toplumun loikleşmesine, çoğdoşloşmosıno yönelik
bir süreçtir. Bu nedenle de, İnkılop Konunlorı ve Atotürk Kültür, Dil ve Torih
Yüksek Kurumu onoyosol güvence oltıno olınmışlordır.

t) İnson Hoklorının Gelişmesi

Günümüzde, inson hoklorı, onoyosolorlo korunmonın yonındo, bir iç hukuk
sorunu olmokton çıkorıloro( Türkiye'nin de kotıldığı boşto İnson Hoklorı
Evrensel Bildirisi ve inson Hoklorı Avrupo Sözleşmesi (İHas) olmok üzere, çok
soyıdo diğer inson hoklorı sözleşmelerive belgeleri ile uluslororosı olondo do
güvenceye olınmıştır.

İnson hoklorıno i|işkin çok soyıdo ulus|ororosı sözleşme orosındo, Avrupo
Konseyi bünyesinde kobul edilen, Türkiye'nin de torof olduğu İHAs özel önem
toşımoktodır. Çünkü İllas, üye ülkelerin egemenlikleri oltındoki herkese,
doğrudon kullonılobilir hoklor tonımokto olup, oyrıco uygulomodo bunu
soğlomok için, İnson Hoklorı Avrupo Mohkemesince (İHav) yopı|on etkin bir
yorgı denetimi öngörmüştür.

Öte yondon,2OO4 yılındo Anoyoso'nın gO'ıncı moddesine eklenen "usulüne
göre yürürlüğe konulmuş temel hok ve özgürlüklere ilişkin milletlerorosı
ontloşmo|orlo konunlorın oynı konudo forklı hükümler içermesi nedeniyle
çıkobilecek uyuşmozlıklordo milletlerorosı ontloşmo hükümleri esos olınır."
hükmüyle, Türk hukukundo kurollor kodemelenmesinde, temel hok ve
özgürlüklere ilişkin uluslororosı ontloşmoloro konunlorın üstünde yer
verilmiştir.

Devletin temel omoç ve görevi, onun vorlık nedeni olon insonlorın temel hok
ve hürriyetlerini güvence oltıno olmoktır. Nitekim, Anoyoso'nın S'inci
moddesine göre de Devletin temel omoç ve görevleri, "...cumhuriyeti ve
demokrosiyi korumolç kişilerin ve toplumun refoh, huzur ve mutluıuğunu
soğlomok; kişinin temel hok ve hürriyetlerini, sosyoi hukuk devleti ve odolet

Ç) İnsqn Hoklqrıno Sqygılı Devlet
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ilkeleriyle boğdoşmoyocok surette sınırloyon siyosol, ekonomik ve sosyol
engelleri koldırmoyo, insonın moddi ve monevi vorlığının gelişmesi için
gerekli şortlorı hozırlomoyo çolışmoktır." Aynco, Anoyoso'nın 2'nci
moddesiyle de, "inson hoklorıno soygılı devlet" ilkesi Cumhuriyetin
değiştirilemez nitelikleri orosı ndo soyılmıştı r.

2) Temel Hok ve Özgürlüklerin SınıfIondırılmosı

Demokrotik bir toplumdo, kişilere tonınon hoklor ve hürriyetler, Jellinek'in
günümüzde klosikleşmiş sınıflondırmosı ile koruyucu hokloı isteme hoklorıve
kotılmo hoklorı diye üç kotegoriye oynlır.

o) l«oruyucu Hoklor

Koruyucu hoklor, Anoyoso'nın l2'nci moddesinde de belirtildiği gibi kişinin,

kişiliğine boğlı, dokunulmoz, devredilmez, vozgeçilmez hok ve hürriyetler olup;
kişinin devlet torofındon oşılomoyocok ve dokunulomoyocok öze| olonının
sınırlorını çizen, kısoco kişiyi devlete korşı koruyon (vicdon hürriyeti, düşünce
hürriyeti, kişi dokunulmozlığı ve güvenliği, özel hoyotın gizliliği vs.) hok ve
hürriyetlerdir. Bu hok ve hürriyetler devlete negotif bir tutum, korışmomo
ödeviyükler.

Anoyoso'do "kişinin hoklorı" olorok ifode edilen bu kotegori hokloı l8. yüzyılın
sonlorındo burjuvo demokrotik devrimi ile kozonılmış ve llk yozılı
onoyosolordo yer olon birinci kuşok hoklordır. Nitekim 1876 Anoyososı'ndon
itiboren, l92I Anoyososı dışındoki tüm onoyosolorımızdo bu hoklor yer
olmıştır.

b) İsteme Hoklorı

Bu hoklor, kişinin, inson hoysiyetine yoroşır bir yoşom sürmesi için, kişiye

devletten yoşom seviyesiniyükselten pozitif (olumlu) bir dovronış, bir hizmet
ve yordım isteme olonoklorıtonır (soğlık hokkı, öğrenim hokkı, çolışmo hokkı,

sosyol güvenlik, vs.) ve bunun korşılığındo devlete sosyol olondo belirli

ödevler ve fonksiyonlor yükler.

Anoyoso'do "sosyol ve ekonomik hoklor" olorok ifode edilen bu kotegori
hoklor ise 20'nci yüzyıldo, işçi sınıfının demokrotik mücodelesiyle kozonılmış
hoklor olup, yoğun olorok "sosyol dev|et" ilkesiyle birlikte, İkinci Oünyo Sovoşı

sonrosı onoyosolordo yer bulon, ikinci kuşok hoklordır. Bu hoklor ülkemizde

de, dünyoyo porolel olorolç 196l Anoyososı ile onoyoso hukukumuzo girmiş

olup, bunloro l982 Anoyososı'ndo do yer verilmiştir.
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c) xotılmo Hoklorı

Kişilerg siyosol görüş ve tutumlorını oçıklomo, örgütlenme, (siyosi porti
kurmo ve portilere girme vs.) referondum, seçme ve seçilme yollorıylo
toplum yönetiminde söz sohibi olmo ve kororloro kotılmo yetkisini veren
siyosol hoklordır.

Anoyoso'do "siyosol hoklor" olorok ifode edilen ve kısoco, siyosol hoyoto
ve yönetime kotılmo hoklorı diyebileceğimiz bu hoklor, boşlongıçto
cinsiyete, servete, fikri ehliyete, etnik kökene boğlı sınırlomolorlo "sınırlı oy"
ilkesi çerçevesinde, lB. yüzyıl sonlorındon itiboren, burjuvo demokrotik
devrimini tokip eden onoyosolordo, birinci kuşok hoklor orosındo yer
olmıştır. 20. yüzyıldo, işçi sınıfının demokrotik mücodelesiyle kozonılon
"genel oy" ilkesiyle birlikte kopsomı genişleyerek herkes, eşit olorok siyosol
hokloro sohip olmuştur. Ülkemizde de siyosol hoklor, "sınıriı oy" ilkesi

çerçevesinde, ilk kez 1876 Anoyososı'ndo yer olmıştır. l924 Anoyososı'ndo
l934'te yopılon değişiklikle "genel oy" ilkesine geçilmesinden itiboren,
özellikle 196l ve l982 Anoyosolorı'ndo siyosol hokloro kopsomlı olorok yer
verilmiştir.

3) Temel Hok ve Hürriyettere Müdohole

Bir hok ve hürriyetin vorlığı, onun sınırsız şekilde kullonılocoğı onlomıno
gelmez. Koldı ki, toplumsol yoşom içinde, hok ve hürriyetin omocıno
uygun olorok kul|onılobilmesi, boşko bir ifodeyle kişilerin hok ve
hürriyetlerinin birbiriyle çotışmomosı için, bir düzenleme, durdurmo,
müdohole ve sınırlomo koçınılmoz bir zorunluluktur. Amo demokrotik bir
toplumdo ideol olon bu müdoholenin olobildiğince oz olmosıdır. Kezo, hok
ve hürriyetlerin oloğonüstü dönemlerde, oloğon dönemlere göre doho
fozlo müdohole edilmesine ihtiyoç duyulmosı do doğoldır. Bunun içindir ki,
1982 Anoyososı, temel hok ve hürriyetlere müdoholede sebep, yöntem ve
ölçütler bokımındon oloğon ve oloğonüstü dönemler için tomomen forklı
rejimler öngörmüştür.

o) ologon Dönem Rejimi ve Sınırtqndırmq

Anoyosodo bireyler için temel hok ve özgürlüklere yer verilmiş olmosı, bu
hoklorın sınırsız bir biçimde istenildiğigibi kullonılocoğı sonucunu doğurmoz.
Bireylerin hok ve hürriyetlerini kullonırken birbirleriyle çotışmomosı için lg82
Anoyososının 13'üncü moddesinde oloğon cBK ile temel hoklorın
sınırlondırılmosı düzenlenmlştir.
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l3,üncü moddeye göre "Temel hok ve hürriyetler, özlerine dokunulmoksızın
yolnızco Anoyosonın ilgili moddelerinde belirtilen sebeplere boğlı olorok ve
oncok konunlo sınırlonobilir. Bu sınırlomolor, Anoyosonın sözüne ve ruhuno,

demokrotik toplum düzeninin ve lÖik Cumhuriyetin gereklerine ve ölçülülük
ilkesine oykırı olomoz."

(l) Sınırtomonın Konunlo Yopılmosı

Temel hok ve hürriyetler, yürütme orgonının yönetmelik ve diğer idori
işlemleri ile sınırlondırılomoz. Anco( bu mutlok bir durum değildir ve
istisnolorı do vordır. Örnek oloroK CBK ile temel hoklordo düzenleme
yopı lmosı gösterilebilir.

(z) sınırlomonın İlgili Moddelerdeki Özel Sebeplere Doyonmosı

Anoyoso'do temel hokloro ilişkin moddelerde, o temel hokkın hongi
hollerde sınırlondırılobileceğini veyo bu hokko hongi durumlordo
müdohole edilebileceğini gÖsteren durumlor ve nedenler yer olmoktodır.
Bunloro literotürde özel sebepler denilmektedir. Özel sebeplerin en önemli
özelliği ise bu sebeplerin her bir temel hok için forklı türde ve forklı soyıdo
belirtilmesidir. Örneğin, votondoşın yurt dışıno çıkmo hürriyeti suç
soruşturmosı ve suç kovuşturmosı sebebiyle (sodece 2 sebep)
sınırlondırılobilirken; özel hoyotın gizliliğine milli güvenlik, komu düzeni, suç
işlenmesinin önlenmesi, genel soğlık ve genel ohlokın korunmosı
sebebiyle (6 sebep) müdohole edilebilir.

Sınırlomonın özel sebeplere doyonmosı hükmü, temel hoklorın modde
içerisinde yer olon özel sebeplere doyonorok sınırlondırılmosını
gerektirmektedir.

Ayrıco herhongi bir sınırlomo öngÖrÜlmeyen temel hok ve hürriyetler de

bulunmoKodır. Fokot Anoyoso'do bir sınırlomo öngÖrülmemiş olso do her

hokkın oynı zomon objektif ve doğol sınırı do bulunmoktodır. Örneğin, miros

hokkının mirosçılor torofındon kullonımındo doho fozlo mülke sohip olmok
omocıylo diğer mirosçılorın yoşomo hokkıno son verilememesigibi.

Genel sınırlomo sebepleri, tÜm temel hok ve hürriyetlere uygulonmok üzere,

ilk defo 196l Anoyososı'no l97l yılındo yopılon değişiklikle giren ve 1982

Anoyososı,nın do ilk holinde yer olon oncok 200l yılındo yopılon değişiklikle

Anoyoso metninden çıkorılon muğlok ve yorumo oçık sınırlondırmo

sebepleridir. Genel sınırlomo sebepleri 9 tonedir: Devletin ülkesi ve mi|letiyle
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bölünmez bütünlüğü, milliegemenlik, cumhuriyet, milligüven|i( komu düzeni,
genelosoyiş, komu yororı, genelohlolç genel soğlık.

200l değişikliği ile genel sınırlomo sebepleri koldırıldığı için mevcut durumdo
temel hoklor yolnızco özel sebeplerle sınırlondırılobilirler.

(3) Sınırlomonın Anoyoso'nın Sözüneve Ruhuno Aykırı Olmomosı

Anoyoso'nın sözü, Anoyoso metnindeki somut hükümler ve ek güvencelerdir.
Ek güvenceler; temel hok ve hürriyete özel ve yoğun bir korumo getiren
güvencelerdirl.

Anoyoso'nın ruhu ise Anoyoso'nın bütünü ve ondon çıkon onlomdır. Bu

kovrom için genellikle Anoyoso Mohkemesi kororlorındon yolo çıkılmoktodır.
Özünde hukuk dışı olon bir kovromdır.

Anoyoso, konun koyucunun hok ve hüniyeti düzenlerken müdohole
edemeyeceği noKolorı do belirtmiştir. Örneğin, dernek kurulmosı izne

boğlonomoz (md.33). Bu durumdo derneklerin önceden izin şortıno boğlonorok
kurulmosını öngören bir konun Anoyoso'nın sözüne oykırı olocoktır.

(+) sınırlomonın Demokrotik Toplum Düzenine Aykırı olmomqsı

Sınırlomolor demokrosiyi seKeye uğrotmomolıdır. Anoyoso Mohkemesi, siyosi
portilerin seçimlere kotılmosını zorloştıron bir konun hokkındo verdiği iptol
kororındo, "demokrosinin vozgeçilmez öğesi olon siyosi portilerin seçimlere
kotılımının zoyıflotılmosını demokrotik toplum düzenine oykıri' bulmuştur. Aynı
korordo bu durumun hokkın özüne de dokunduğunu belirtmiştir.

(S) Sınırlomqnın Temel Hokkın Özüne Dokunmqmqsı
(Öze ookunmo Yosoğı)

Hokkın özü, hokkın vozgeçilmez unsuru ve dokunulduğu tokdirde söz konusu
hokkı onlomsız kılon osli çekirdektir2. Temel hok ve hürriyetlerin özü kovromı
tom olorok tonımlonomomoktodır. Bunun sebeplerinden biri de her hokkın
özünün diğerlerinden forklı olmosıdır.

Anoyoso Mohkemesi vermiş olduğu bozı kororlorındo öze dokunulmosıno
ilişkin olorok "temel hok ve özgürlüklerin goyesine uygun bir şekilde

Fozıl Soğlom, Temel Hoklorın Sınırlonmosı ve Özü, Ankoro Üniversitesi Siyosol Bilgiler
Fokültesi Yoyınlorı, Ankoro, l982, s.l59.

Ergun Özbudun, Türk Anoyoso Hukuku, Yetkin Yoynlorı, Ankoro,2Oll, s.ll5.2
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kullonılmosını son derece zorloştıron, ciddi suretle güçleştirici, omocıno
uloşmoyı önleyici, belli bir özgürlüğün kullonılmosını tümüyle ortodon
koldıron, etkisini ortodon koldırıcı" gibi ifodeler kullonmıştır.

Örneğin, Anoyoso Mohkemesini yukorıdo belirttiğimiz kororındo bir siyosi
portinin seçimlere kotılmosını güçleştirmek seçilme hokkının özüne zoror verir
denilmiştir. Aynı şekilde Anoyoso'do belirtilen sınırlor horicinde oy verme
hokkını doroltıcı hükümler içeren bir konun do seçme hokkının özüne oykırı
olmuş olocoktır.

(s) sınırlomonın Ölçülülük İlkesine Aykırı olmqmosı

Ölçululul< ilkesi üç unsurun bileşiminden meydono gelir. Bunlor; "elverişlilik",
"gereklilik" ve "orontılılık" unsurlorıdır.

Elverişlili( sınırlomodo boşvurulon orocın, sınırlomo omocını gerçekleştirmeye
elverişliolmosıdır. Örneğin, bir şiddet oloyının bostırılmosı için kişilerin oy hokkını

sınırloyon bir düzenleme yopmok bu oçıdon elverişlideğildir.

Gereklililç sınırlomo omocıno uloşmok için en yumuşok ve uygun orocın
seçilmesidir. Yoni söz konusu temel hokkı en oz sınırloyon oroç seçilmelidir.
Örneğin, bir şiddet oloyının yoyılmosını önlemek için boriyer kurmok yeterli
iken oyrıco biber gozı ile müdohole edilmesigereksizdir.

Orontılılık ise sınırlondırmonın omocı ile sınırlondırmodo kullonılon oroç
orosındo bir ölçü bulunmosıdır. Örneğin, hırsızlık yopon bir kişinin hopis
cezosıno çorptırılmosı yeterli iken bu kişinin idom edilmesi orontılı
değildir.

(Z) sınırlomqnın Lqik Cumhuriyetin Gereklerine Aykırı olmqmqsı

200l yılındo yopılon Anoyoso değişikliği ile getlrllen bir kriterdir. Loik

Cumhuriyetin gereklerinin neler olocoğı hususuno "Loik Devlet" boşlığı oltındo
değinilmiştir.

U) Oloğonüstü Dönem Reiimi ve Durdurmo

l982 Anoyososı'nın l5'lncl moddeslne göre;

"Sovoş, seferberlik veyo oloğonüstü hollerde, milletlerorosı hukukton
doğon yükümlülükler ihlol edilmemek koydıylo, durumun gerektirdiği
ölçüde temel hok ve hürriyetlerin kul|onılmosı kısmen veyo tomomen
durdurulobilir veyo bunlor için Anoyosodo öngörülen güvencelere oykırı
tedbirler olınobilir.
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Birincifıkrodo belirlenen durumlordo do, sovoş hukukuno uygun fiiller sonucu
meydono gelen ölümler dışındo, kişinin yoşomo hokkıno, moddi ve monevi
vorhğının bütünlüğüne dokunulomoz; kimse din, vicdon, düşünce ve
konootlerini oçıklomoyo zorlonomoz ve bunlordon doloyı suçlonomoz; suç
ve cezolor geçmişe yürütülemez; suçlu|uğu mohkeme kororı ile
soptonıncoyo kodor kimse suçlu soyılomoz."

Hokkın kullonımının durdurulmosı, belli bir süre için temel hok ve hürriyetin
oskıyo olınmosı demektir. Bu süre zorfındo kişi o hokkını yitirmez, fokot bu
süreçte o hokkı fiilen kullonomoz. Süreç sono erince hok, onoyosol-yosol
kopsom içinde yeniden kullonılobilir.3

TEMEL HAK VE özoÜnıÜrıgnİı* ouRDuRUtMAsıNıN SARTIARı

J Kısmen veycı tomomen durdurulobilir.

,/ Sovoş, oloğonüstü hol, seferberllk hollerinden blri oImolıdır.

J Ölçulülük ilkesine uyulmotıdır.

J Mil|etlerororosı hukukton doğon yükümlülükler ihlol edilemez.

,/ I5'inci moddenln ikinci f ıkrosındo soyılon hokloro (sert

çekirdek hoklor) dokunulomoz.

r

ı

(l) xısmen veyo Tomomen Durdurmo

Bir hokkın tomomı durdurulobileceği gibi kısmen de durdurulobilir.

(Z) Sovoş, Otoğonüstü Hol, §eferberlik Holterinden Birlnin Movcut Olmosı

Temel hok ve özgürlüklerin kullonımının durdurulmosı için bu döııt holden
birinin bulunmosı gerekir. Sovoş ve seferberlik ilonıno TBMM koror vermekte
iken, oloğonüstü hol ilonıno Cumhurboşkonı koror vermektedir.

(s) uilletlerorosı Hukukton Doğon yükümlüIükIerin İıııoı ıdilmemesi

Milletlerorosı hukukton doğon yükümlülükler kopsomı hem uluslor orosı
hukukun temel ilkeleri hem de Türkiye'nin torof olduğu sözleşmelerden doğon

3 Mustofo Erdoğon, Anoyoso Hukuku, Orion Yoyınevi, Ankoro, 2005, s.206.

ry
re
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yükümlülüklerden meydono gelmektedir. Bu sözleşmelerin boşındo do
Avrupo İnson Hoklorı Sözleşmesi gelmektedir.

(e) öıçtııtiıük ilkesine uyulmosı

l5'inci modde oloğonüstü hollerde temel hok ve hürriyetlerin kullonımının
"durumun gerektirdiği ölçüde" durdurulobileceğini belirtmiştir. Bu kriter

gereğince, diğer şortlorın do vorlığı dikkote olınorok durumo göre tüm hoklor
değil, durumun gerektirdiğihoklor durdurulobilir. Örneğin, tobiiofet nedeniyle
bir bölgede oloğonüstü hol ilon edilmesi durumundo o bölgedeki kişilere
ongoryo niteliğinde iş yoptırılmosı ölçülülük ilkesi ile boğdoşırken, oynı
bölgedeki bir votondoşın bir kurumo bilgi edinmek omocıylo boşvurmosının
engellenmesi ölçülülük ilkesi ile boğdoşmoyocoktır.

(s) çeı«lraek (uutıok) Hoklqro Dokunmo yosoğı:

Sert çekirdek (mutlok) hoklor, sovoş do döhil olmok üzere ne oloğonüstü
hollerde ne de oloğon durumlordo hiçbir şekilde dokunulomoyon,
sınırlondırılomoyon, müdohole edilemeyen ve mutlok surette korunmosı
gereken hoklordır. Anoyoso'nın l5'inci moddesinin ikincifıkrosındo yer verilen

çekirdek hoklor oşoğıdokilerdir:

SERT QEKİRDEK HAKtAn (uuTLAK HAKLAR)

,/ Kişinin yoşomo hokkıno dokunulomoz.

J Kişinin moddi ve monevi vorlığının bütünlüğüne dokunulomoz.

J Kimse din, vicdon, düşünce ve konootlerini oçıklomoyo zorlonomoz.

J Suç ve cezolor geçmişe yürütülemez.

J Suçluluğu mohkeme kororı ile soptonıncoyo kodor kimse suçlu
soyılomoz.

(e) ouraurmonın YopıIocoğı İşlem Türü

Anoyoso'yo boktığımızdo, oloğonüstü yönetimlerin her ikisinde de temel
hoklorın durdurulmosının "konunlo" olocoğı hükme boğlonmıştır.

Ancok, Cumhurboşkonı torof ındon çıkorılocok olon
CumhurboşkonIığı Korornomeleri ile de temel hok ve
du rduru lo bileceğ i beIi rti I mektedi r.

oloğonüstü
hürriyetlerin
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TEMEL HAK vr xünnivrTLERE uüoaHALE

Oloğonüstü Hollerde
(Sınırlomo)

Hok ku l!onılobilir du rumdodır.

Hok belli sınırlomoloro tobidir.
(1-1okkın özüne dokunulmoksızın
özel sebeplere boğ!ı olorok ve
konunlo sınırlonır. Bu Sınırlomo,
Anoyoso'nın sözüne ve ruhuno,
demokrotik toplum düzeninin ve
lölk Cumhuriyetin gereklerine ve
ölçülülük ilkesine oykırı olomoz.)

Hem oloğon hem de oloğonüstü
durumlordo sınırlondırmo

yopılobilir.

200l değişikllğl lle Gene! Sınırlomo
Sebepleri Anoyoso metninden

çıkorılmış olup, öze dokunmo
yosoğı, ö!çülülük ilkesi ve Loik

Cumhu riyetin gereklerine oykırı
sınırlomo yopılmomosı kriterleri

eklenmiştir.

Oloğonüstü Hollerde
(ourdurmo)

Hok kullonılomoz.

Hok kısmen veyo tomomen
durdurulmuştur.

(vlttetter orosı hukukton doğon
yükumlülükler ih|ol edilmemeli,
ölçüIülük ilkesine uyulmolı, sert

çekirdek hokloro
dokunulmomolıdır.)

Sodece sovoş, oloğonüstü hol
seferberlik holinde durdurulobilir

2OO4 değişikllği ile ölüm cezosını
düzenleyen hüküm Anoyoso

metninden çıkorılmıştır.
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c) lemel Hokve Hürriyetleri Kötüye KuIlqnmo Yosoğı

Anoyoso'nın 14'üncü moddesinde temel hok ve özgürlüklerin kötüye
kullonılomomosı hususu düzenlenmiştir.

Bu moddenin birinci fıkrosıno göre; Anoyoso'do yer olon hok ve
hürriyetlerden hiçbiri, Devletin ülkesi ve milletiyle bölünmez bütünlüğünü
bozmoyıve inson hoklorıno doyonon demokrotik ve löik Cumhuriyetiortodon
koldırmoyı omoçloyon fooliyetler biçiminde kullonılomoz.

Bu moddenin ikinci fıkrosındo ise Avrupo İnson Hoklorı Sözleşmesinden olıntı
yopılmıştır: Anoyoso hükümlerinden hiçbiri, Devlete veyo kişilere, Anoyoso'ylo
tonınon temel hok ve hürriyetlerin yok edilmesini veyo Anoyoso'do
belirtilenden doho geniş şekilde sınırlondırılmosını omoçloyon bir fooliyette
bulunmoyı mümkün kılocok şekilde yorumlonomoz.

a) xişinin Hoklorı ve Ödevleri

Anoyoso'nın l7-39'uncu moddeleri orosındo, kişiyi devlete korşı koruyon
birinci kuşok hoklor "Kişinin Hoklorıve Ödevleri" boşlığı oltındo düzenlenmiştir.
Bunlorın boşlıcolorıno oşoğıdo yer verilmiştir.

o) rişinin Dokunulmozlığı, Moddi ve Monevi Vorlığı (md. u)

Herkes yoşomo, moddi ve monevi vorlığını korumo ve geliştirme hokkıno
sohiptir. Kişi dokunulmozlığının özel sınırlomo sebepleri şunlordır:

J Meşru müdofoo,

J yokolomo ve tutuklomo,

J Tutuklu ve hükümlünün koçmosının engellenmesi,

,/ Ayoklonmo veyo isyon durumunun bostırılmosı,

J oloğonüstü hollerdeyetkili merciinverdiği emirlerin uygulonmosı,

J Konunun siloh kullonımını uygun kıldığızorunlu durumlor.

Tıbbi zorunluluklor ve konundo yozılı holler dışındo, kişinin vücut bütünlüğüne
dokunulomoz; rızosı olmodon bilimsel ve tıbbi deneylere tobi tutulomoz.

Kimseye işkence ve eziyet yopılomoz; kimse inson hoysiyetiyle
boğdoşmoyon bir cezoyo veyo muomeleye tobitutulomoz.
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o) rlşl Hürriyeti ve Güvenliği (md. ı9)

Herkes kişi hürriyeti ve güvenliğine sohiptir. Kişi hürriyeti ve güvenliğinin özel
sınırlomo sebepleri şunlordır:

şekil ve şortlon konundo gösterllen;

,/ Mohkemelerce verilmiş hürriyeti kısıtloyıcı cezolorın ve güvenlik
tedbirlerinin yerine getirilmesi,

J Bir mohkeme kororının veyo konundo öngörülen bir yükümlülüğün gereği
olorok ilgilinin yokolonmosı veyo tutuklonmosı,

J Bir küçüğün gözetim oltındo ıslohı veyo yetkili merci önüne çıkorılmosı
için verilen bir kororın yerine getirilmesi,

,/ Toplum için tehlike teşkil eden bir okıl hostosı, uyuşturucu modde veyo
olkol tutkunu, bir serseri veyo hostolık yoyobilecek bir kişinin bir
müessesede tedovi,

J Eğitim veyo ıslohı için konundo belirti|en esosloro uygun olorok olınon
tedbirin yerine getirilmesi,

,/ Usulüne oykırı şekilde ülkeye girmek isteyen veyo giren, yo do hokkındo
sınır dışı etme yohut geri verme kororı verilen bir kişinin yokolonmosı
veyo tutuk|onmosı.

Suçluluğu hokkındo kuwetli belirti bulunon kişiler, oncok koçmolorını,
delillerin yok edilmesini veyo değiştlrllmesini önlemek moksodıylo veyo
bunlor gibi tutuklomoyı zorunlu kılon ve konundo gösterilen diğer ho|lerde
hökim kororıylo tutuklonobilir. Hökim kororı o|modon yokolomo, oncok
suçüstü holinde veyo gecikmesinde sokınco bulunon hollerde yopı|obilir;
bunun şortlorını konun gösterir.

Yoko|onon veyo tutuklonon kişilere, yokolomo veyo tutuklomo sebepleri ve
hoklorındoki iddiolor her hdlde yozılı ve bunun hemen mümkün olmomosı
holinde sözlü olorok derhol, toplu suçlordo en geç hökim huzuruno

çıkorılıncoyo kodor bildir]lir.

Yokolonon veyo tutuklonon kişi, tutulmo yerine en yokın mohkemeye
gönderilmesi için gerekli süre horiç en geç kırk sekiz soot ve toplu o|orok
işlenen suçlordo en çok dört gün içinde hökim önüne çıkorılır. Kimse, bu
süreler geçtikten sonro hqkim kororı olmoksızın hürriyetinden yoksun
bırokılomoz. Bu süreler oloğonüstü hol ve sovoş hollerinde uzotılobilir.
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Kişinin yokolondığı veyo tutuklondığı, yokınlorıno derhol bildirilir.

Tutuklonon kişilerin, mokul süre içinde yorgılonmoyı ve soruşturmo veyo
kovuşturmo sırosındo serbest bırokılmoyı isteme hoklorı vordır. Serbest
bırokılmo ilgilinin yorgılomo süresince duruşmodo hozır bulunmosını
veyo hükmün yerine getirilmesini soğlomok için bir güvenceye
boğlonobilir.

Her ne sebeple olurso olsun, hürriyeti kısıtlonon kişi, kıso sürede durumu
hokkındo koror verilmesinive bu kısıtlomonın konuno oykırılığıholinde hemen
serbest bırokılmosını soğlomok omocıylo yetkili bir yorgı merciine boşvurmo
hokkıno sohiptir.

Bu esoslor dışındo bir işleme t6bitutulon kişilerin uğrodıklorı zororı tozminot
hukukunun genel prensiplerine göre, Devletçe ödenir.

c) oin ve vicdon Hürriyeti (md. 2a)

Herkes, vicdon, dini inonç ve konoot hürriyetine sohiptir.

Kimse, ibodete, dini oyin ve törenlere kotılmoyo, dini inonç ve konootlerini
oçıklomoyo zorlonomoz; dini inonç ve konootlerinden doloyı kınonomoz ve
suçlonomoz.

l4'üncü modde hükümlerine oykırı olmomok şortıylo ibodet, dini oyin ve
törenler serbesttir.

Din ve ohlok eğitim ve öğretimi Devletin gözetim ve denetimi oltındo yopılır.

Din kültürü ve ohlok öğretimi ilk ve ortoöğretim kurumlorındo okutulon
zorunlu dersler orosındo yer olır. Bunun dışındoki din eğitim ve öğretimi
oncoK kişilerin kendi isteğine, küçüklerin de konuni temsilcisinin tolebine
boğlıdır.

Kimse, Devletin sosyol, ekonomiK siyosiveyo hukukitemel düzenini kısmen de
olso, din kurollorıno doyondırmo veyo siyosi veyo kişisel çıkor yohut nüfuz

soğlomo omocıylo her ne suretle olurso olsun diniveyo din duygulorınıyohut
dince kutsolsoyılon şeyleri istismor edemez ve kötüye kullonomoz.

Yukorıdoki hükümlerden, vicdon, dini inonç ve konoot özgürlüğünün sert

çekirdek hok olup, dokunulomoz olon olduğu onloşılmoktodır. Bu hok hiçbir

şekilde sınırlondırılomoz. İbodet etmek dini oyin ve tören düzenleme özgürlüğü

ise sert çekirdek hok değildir; bu hoklor 14'üncü moddeye istinoden

sınırlondırılobilir.
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ç) olişünce ve Konqot Hürriyeti (md.25)

Herkes, düşünce ve konoot hürriyetine sohiptir.

Her ne sebep ve omoçlo olurso olsun kimse, düşünce ve konootlerini
oçıklomoyo zorlonomoz; düşünce konootleri sebebiyle kınonomoz ve
suçlonomoz.

d) oüzeltmeve Cevop Hokkı (md.32)

Düzeltme ve cevop hokkı, oncok kişilerin hoysiyet ve şereflerine dokunulmosı
veyo kendileriyle ilgili gerçeğe oykırı yoyınlor yopılmosı hollerinde tonınır ve
konunlo düzenlenir. Düzeltme ve cevop yoyımlonmozso, yoyımlonmosının
gerekip gerekmediğine hökim torofındon ilgilinin mürocoot torihinden
it]boren en geç 7 gün içerisinde koror verilir.

e) uııırıyet Hokkı (md.35)

Herkes, mülkiyet ve miros hoklorıno sohiptir. Bu hoklor, oncok komu yororı
omocıylo, konunlo sınırlonobilir. Komuloştırmo işlemi de bu istisnoyo
doyonmoktodır.

Mülkiyet hokkının kullonılmosı toplum yororıno oykırı olomoz.

f) ııol«ıromo Hürriyeti (md.36)

Herkes, meşru vosıto ve yollordon foydolonmok suretiyle yorgı mercileri
önünde dovocı veyo dovolı olorok iddio ve sovunmo ile odil yorgılonmo
hokkıno sohiptir.

Hiçbir mohkeme, görev ve yetkisi içindeki dovoyo bokmokton koçınomoz.

g) xonuni H6kim Güvencesi (md.37)

Hiç kimse konunen tobi olduğu mohkemeden boşko bir merci önüne

çıkorılomoz.

Bir kimseyi konunen tobi olduğu mohkemeden boşko bir merci önüne

çıkormo sonucunu doğuron yorgı yetkisine sohip oloğonüstü merciler
kurulomoz.
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ğ) suç ve cezoloro İılşı«ln Esoslor (md. 38)

Kimse, işlendiği zomon yürürlükte bulunon konunun suç soymodığı bir fiilden
doloyı cezolondırılomoz; kimseye suçu işlediği zomon konundo o suç için
konulmuş olon cezodon doho oğır bir cezo verilemez.

Suç ve cezo zomonoşımı ile cezo mohkumiyetinin sonuçlorı konusundo do
yukorıdoki fıkro uygulonır.

Cezo ve cezo yerine geçen güvenlik tedbirleri oncok konunlo konulur.

Suçluluğu hükmen sobit oluncoyo kodor, kimse suçlu soyılomoz.

Hiç kimse kendisini ve konundo gösterilen yokın|orını suçloyon bir beyondo
bulunmoyo veyo bu yoldo delilgöstermeye zorlonomoz.

Konuno oykırı olorok elde edilmiş bulgulor, delil olorok kobul edilemez.

Cezo sorumluluğu şohsidir.

Hiç kimse, yolnızco sözleşmeden doğon bir yükümlülüğü yerine
getirememesinden doloyı özgürlüğünden olıkonulomoz.

Ölüm cezosı ve genel müsodere cezosı verilemez.

İdore, kişi hürriyetinin kısıtlonmosı sonucunu doğuron bir müeyyide
uyguloyomoz. Silohlı Kuwetlerin iç düzeni bokımındon bu hükme konunlo
istisnolor getirilebilir.

Uluslororosı Cezo Divonıno torof olmonın gerektirdiği yükümlülükler horiç
olmok üzere votondoş, suç sebebiyle yoboncı bir ülkeye verilemez.

h) oernekKurmq Hqkkı (m.33)

Derne( kozonç poyloşmo dışındo, konunlorlo yosoklonmomış belirlive ortok
bir omocı gerçekleştirmek üzere, en oz yedi gerçek kişinin oluşturduğu tüzel

kişidir. Derne( oynı zomondo, kişilerin topluluk holinde ortok omoçlorını
gerçekleştirebildikleri bir kuruluş olduğundon, dernek kurmo hokkı, boşto
siyosi portiler olmok üzere, günümüzdeki hemen tüm grup hoklorının
koynoğını teşkil eder. Dernek kurmo hokkı, grup hoklorının ilkelive onosıdır. Bu

nedenle de, onoyosolordo klosik hok olorok yer olır.

Anoyoso'nın 33'üncü moddesi ile Dernekler Konunu'no göre, medeni hoklorı

kullonmo ehliyetine sohip ve l8 yoşını bitirmiş olon herkeş önceden izin

olmoksızın dernek kurmo ve derneğe üye olmo ve üyeliKen çıkmo hokkıno

sohiptir. Dernek kurobilmek için, konunun gösterdiği bilgive belgelerin, konundo
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belirtilen yetkili mercie verilmesiyeterlidir. HÖkim ve sovcılor, Türk Silohlı Kuwetleri
mensuplorı ve kolluk görevliler'ı, mülki idore omirliği hizmetlerindeki kodrolordo

çolışonlor, il( ortq lise ve dengi oku|lonn öğretmen ve yöneticilerl orto öğretim
öğrencileri ve özel konunlordo dernek kuromoyocoklorı belirtilen komu hizmeti
görevlileriile konundo gösterilen suçlordon mohk0m olonlor dernek kuromozlor.
Dernekler, kuruluş bildirisini ve eklerini merkezlerinin bulunduğu mohollin en
büyük mülkiomirliğine vermek suretiyle tüzel kişilik kozonırlor.

Her derneğin bir tüzüğü vordır. Dernekler, tüzüklerinin gozetede
yoyımlonmosındon itiboren oltı oy içinde ilk genel kurul toplontısını yopmok
ve orgonlorını oluşturmok zorundodırlor, hiç kimse bir derneğe üye olmoyo
veyo dernekte üye kolmoyo zorlonomoz.

l982 Anoyososı'nın ilk metninde dernek kurmo hürriyeti bokımındon oldukço
sınırloyıcı bir rejim getirilmişti. 200l Anoyoso değişikliğinde özgürleştirici ve
güvenceler getiren değişiklikler yopıldı. Anoyoso'nın yürürlükteki 33'üncü
moddesine göre, "Dernek kurmo hürriyeti onco( milli güvenliK komu düzeni,
suç işlenmesinin önlenmesi, genel soğlık ve genel ohlok ile boşkolorının
hürriyetlerinin korunmosı sebepleriyle konunlo sınırlonobilir."

Anoyoso'yo göre, "Dernekler, konunun öngördüğü hollerde hökim kororıylo
kopotılobilir veyo fooliyetten olıkonobilir. Ancolç m]lli güvenliğin, komu
düzeninin, suç işlenmesini veyo suçun devomını önlemenin yohut
yokolomonın gerektirdiği hollerde gecikmede sokınco vorso, konunlo bir
mercii, derneğifooliyetten men ile yetkilendirilebilir. Bu merciin kororı 24 soot
içinde görevli hökimin onoyıno sunulur. Hökim kororını 48 soot içinde oçıklor;
oksi holde bu idori koror kendiliğinden yürürlükten kolkor."

ı) Toplontı ve Gösteri Yürüyüşü Düzenleme Hokkı (m3l)

Toplontı ve gösteri yürüyüşü, kişilerin ve topluluklorın en etkili düşünceyi
oçıklomo, özellikle siyosi iKidorıetkileme, ono korşı hoklorını korumo ve komuoyu
oluşturmo orocıdır. Toplontı ve gösteri yürüyüşü düzenleme hokkı do dernek
kurmo hokkıgibien eski klosik hoklordondır.1982 Anoyososı ilk metnlnde, toplontı
ve gösteriyürüyüşü hokkı bokımındon son derece sınırloyıcı, yosokçı, otoriter bir
düzenleme getirmişti. 200l Anoyoso değişikliğinde bu ho( özgürlükçü ve
demokrotik bir yokloşımlo yeniden düzenlenmiştir.

Anoyoso'nın 34'üncü moddesine göre, herkes önceden izin olmodon silohsız ve
soldırısız toplontı ve gösteri yürüyüşü düzenleme hokkıno sohiptir. Toplontı ve
gösteriyürüyüşü düzenleme hokkının kullonılmosındo uyulocok kurollor konunlo
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gösterilir. Toplontı ve gösteriyürüyüşü hokkı onco( milli güvenli( komu düzenl
suç işlenmesinin önlenmesi, genel soğlık ve genel ohlokın veyo boşkolorının hok
ve özgürlüklerinin korunmosı omocıylo ve konunlo sınırlonobilir.

i) Bilim ve Sonot Hürriyeti (m.27)

Anoyoso, düşünce ve konootiyoymo hürriyetinin değişik bir uygulomosı olon
bilim ve sonot hürriyetine, onoyosol düzeni koruyucu demokrosi onloyışı
içinde yer vermiştlr. Anoyoso'nın 27'nci moddesine göre, herkes bilim ve
sonotl serbestçe öğrenme ve öğretme, oçıklomo, yoymo ve bu olonlordo her
türlü oroştırmo hokkıno sohiptir. AncoK yoymo hokkı, cumhuriyetin
niteliklerini, devletin bütünlüğünü, resmi dili, boyroğı, milli morşı ve boşkenti
değiştirmek omocıylo kullonılomoz. Ayrıco, yoymo hokkı, yoboncı yoyınlorın
ülkeye girmesi ve doğıtımının konunlo düzenlenmesine engel değildir.

Anoyoso'yo göre, Türkiye Cumhuriyeti Devletinin niteliklerinden bir diğeri de
"sosyol devlet" oluşudur. Sosyol devlet, votondoş|orın sosyol durumlorıylo,
refohlorıylo ilgilenen, onloro osgori bir yoşomo düzeyi soğlomoyı ödev bilen,
onlorı kendi koderine terk etmeyen, bunun için de sosyolve ekonomik hoyoto
müdoholeyigerekligören devlet onloyışıdır. Botıtoplumlorındoki refoh devleti
onloyışının korşılığıdır.

Sosyol devlel sosyolist devlet onlomıno gelmez, Sosyolist devlet, üretim oroçlorı
üzerinde özel mülkiyeti büyük ölçüde ortodon koldıron, ekonomik hoyotı serbest
rekobete değil, merkezi plonlomoyo doyondıron ve egemenliğin işçi sınıfının
elinde bulunduğu devlettir. Sosyol devlette ise, egemenlik işçi sınıfındo olmodığı,
yoni liberol devletin egemenlik onloyışı değişmediğigibi, liberol devlet onloyışının
ilkeleriolon üretim oroçlorı üzerinde özel mülkiyet ve serbest rekobet de vorlığını
korur. Sosyol devlet bir toplumdoki güçsüzlerin ezilmesini önleyere( toplumdo
dengesizlikler yorotılmosını engelleme( ulusol gelirin odolete uygun
doğıtılmosını soğlomok gibi omoçlor güder. Bunun için de, liberol devletteki
koruyucu hoklorın yonındo sosyol hokloro do yer verir. Bu niteliğiyle sosyol devleç
liberol devletin çoğdoş oşomosıdır.

Sosyol devlet, l9. yüzyıldo sonoyileşmenin yorottığı oğır sosyol sorun|or, gelir
ve servet eşitsizliği ile gündeme ge|miş, 20. yüzyıldo dünyo sovoşlorının

O) Sosyql Devlet
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yorottığı çöküntülerin ve ekonomik krizlerin çözümünde koçınılmoz olmuştur.
Atotürk ilke ve devrimleri sosyol devlete ilişkin bozı izler toşıso do, Türkiye'ye
sosyoldevlet ilkesil96l Anoyososı'ylo Cumhuriyetin nitelikleriorosındo girmiş;

l982 Anoyososı do bunu sürdürmüştür.

2) Sosyol ve Ekonomik Hoklor ve Ödevler

1982 Anoyososı, 5'inci moddesinde devletin temel omoç ve görevleri
orosındo, kişilerin ve toplumun, huzur ve mutluluğunu soğlomoyı, kişinin
temel hok ve hürriyetlerini sosyol hukuk devleti ve odolet ilkeleriyle
boğdoşmoyocok surette sınırloyon siyosol, ekonomik ve sosyol engelleri
koldırmoyı ve insonın moddi ve monevi vorlığının gelişmesi için gerekli

şortlorı hozırlomoyı do soymıştır. Bu omoçlo, Anoyoso'do, 36-65'inci
moddeler orosındo, kişinin devletten isteme hoklorı olon ikinci kuşok
hoklor "Sosyol ve Ekonomik Hoklor ve Ödevler" boşlığı oltındo
düzenlenmiştir. Ancok, Anoyoso'nın 65'inci moddesiyle, devletin sosyol
ve ekonomik hoklor bokımındon yükümlülüğü, "bu görevlerin omoçlorıno
uygun öncelikleri gözeterek moli koynoklorının yeterliliği" ölçüleri ile
sınırlomıştır. Aşoğıdo Anoyoso'do düzenlenen sosyol ve ekonomik hoklor
ile devletin sosyol ve ekonomik olondoki ödev|erinin boşlıcolorıno yer
verilmiştir.

o) ıilenin Korunmosı ve çocuk Hoklorı

Anoyoso'nın 4l'inci moddesine göre, oile "toplumun temeli" olup "eşler

orosındo eşitliğe doyonır." Devlet, oilenin huzur ve refohı i|e özellikle ono ile
çocuklorın korunmosı ve oile plonlomosının öğretimi i|e uygulomosını
soğlomok için gerekli tedbirleri olır, teşkilotı kuror.

Her çocu( korunmo ve bokımdon yororlonmo, yüksek yoronno oçıkço oykırı

olmodıkço, ono ve bobosıylo kişisel ve doğrudon ilişki kurmo ve sürdürme
hokkıno sohiptir. Devlet, her türlü istismoro ve şiddete korşı çocuklorı
koruyucu tedbirleri olır.

b) Eğitim ve Öğrenim Hokkı ve Ödevi

Devlet, votondoşlorın eğitim ve öğrenimlerini soğlomok zorundodır. Çünkü
Anoyoso'nın 42'nci moddesine göre, "kimse, eğitim ve öğrenim hokkındon
yoksun bırokılomoz." Bu nedenle,"kız ve erkek bütün votondoşlor için zorunlu"
olon ilköğretim devlet okullorındo porosız olorok yopılır.
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Anoyoso, ortoöğretim ve yükseköğretimin devlet okullorındo porosız
yopılmosıno ilişkin devlete bir zorunluluk yüklemiyor. Özel ilk ve orto dereceli
okullorın ve vokıflor torofındon yükseköğretim kurumlorının kurulmosıno izin
veriyor. Anco( hongi derecede olurso olsun, eğitim ve öğretim devletin
gözetim ve denetimi oltındo yopılocoktır. Bu nedenle, özel ilk ve orto dereceli
okullorın boğlı olduğu esoslor, devlet okullorı ile erişilmek istenen seviyeye
uygun olorok konunlo düzenlenecektir.

Devlet, oyrıco, "moddiolonoklordon yoksun boşorılıöğrencilerin öğrenimlerini
sürdürebilmeleri omocı ile burslor ve boşko yollorlo gerekli yordımlorı yopor.
Durumlorı nedeniyle özel eğitime ihtiyocı olonlorı toplumo yororlı kılocok
önlemleri" olır.

Anoyoso, eğitim ve öğrenim hokkını, onoyosol düzene sodık ve onunlo sınırlı
olorok tonımıştır. 42'nci moddeye göre, her şeyden önce, eğitlm ve öğretim,
"Atotürk ilkeleri ve inkıloplorı doğrultusundo, çoğdoş bilim ve eğitim
esoslorıno" göre yopılocoktır. "Eğitim ve öğretim hürriyeti, Anoyoso'yo
sodokot borcunu ortodon koldırmoz." "Eğitim ve Öğretim kurumlorındo
sodece eğitim, öğretim, oroştırmo ve inceleme ile ilgili fooliyetler"
yürütülecektir.

Yine, yoboncı dille eğitim ve öğretim yopon okullor dışındo, "Türkçe'den
boşko hiçbir dil, eğitim ve öğretim kurumlorındo Türk votondoşlorıno ono
dilleri olorok okutulomoz ve öğretilemez."

Anoyoso, bilim ve sonot özgürlüğü ile ilişkisini de dikkote oloroK l3O'uncu ve
l3l'inci moddeleriyle yükseköğretim için, özerk ve oynk bir düzenlemeye yer
vermiştir. Her şeyden önce, I3l'inci moddeylg yükseköğretim kurumlorındo
öğretimi plonlomo( düzenlemeK yönetme( denetlemeK eğitim-öğretim ve
bilimsel oroştırmo fooliyetlerini yönlendirmek bu kurumlorın konundo belirtilen
ilkeler ve omoçlor doğrultusundo kurulmosını, geliştirilmesini ve bunloro tohsis
edilen koynoklorın etklll bir biçimde kullonılmosını soğlomok ve öğretim
elemonlorının yetiştirilmesini plonlomok omocıylo "Yükseköğretim Kurulu" odı
oltındo bir onoyosol kurum oluşturmuştur.

Kezo, l3O'uncu moddeyle üniversitelerin, ortoöğretime doyolı çeşitli düzeylerde
eğitim-öğretim, bilimsel oroştırmo, yoyın ve donışmonlık yopmok üzere, çeşitli
birimlerden oluşon "komu tüzel kişiliğine" ve "bilimsel özerkliğe" sohip
yükseköğretim kurumlorı olorok devlet torofındon "konunlo" kurulmolorını
öngörmüştür. Anoyoso'yo göre, üniversiteler ile öğretim elemonlorı devletin
vorlığı ve boğımsızlığı, milletin ve ülkenin bütünlüğü ve bölünmezliği oleyhinde
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fooliyette bulunmomok koydıylo, serbestçe her tÜrlü bilimsel oroştırmo ve
yoyındo bulunobilirler. Yine, üniversitelerin orgonlorıylo öğretim elemonlorı,
yükseköğretim Kurulunun veyo üniversitelerin yetkili orgonlorı dışındoki

mokomlorco hiçbir şekilde görevlerinden uzokloştırılomozlor. Yükseköğretim

kurumlorının kuruluş ve işleyişler'ı, görev, yetki ve sorumluluklorı ile öğretim

elemonlorının özlük hoklorıno ilişkin oyrıntılı düzenleme konunlo yopılır.

c) çolışmo ve Sözleşme Hürriyetive çolışmo ile İlgili Güvenceler

Anoyoso'nın 48'inci moddesine göre, çolışmo ve sÖzleşme hürriyetl herkesin

dilediği olondo çolışmo ve sÖzleşme yopobilmesidir. "Özel teşebbÜsler kurmok

serbesttir." AncoK devlet, "özel teşebbüslerin milli ekonominin gereklerİne ve

sosyol omoçloro uygun yürümesini, güvenlik ve kororlılık içinde çolışmolorını
soğloyocok önlemleri" ohr. Bu, devletin özelteşebbüse bokış oçışıdır. Anoyoso'nın

49,uncu moddesine göre, çolışmo, herkesin hokkıve ödevidir." Kezo, Anoyoso'nın
50'nci moddesİne göre de "dinlenmeK çolışonlorın hokkıdır." Doloyısıylo,

çolışonlorın, "ücretli hofto ve boyrom totili ile yıllık izin hoklorı" vordır.

Anoyoso'yo göre, "kimse, yoşıno, cinsiyetine ve gücüne uymoyon işlerde

çolıştırılomoz. Küçükler ve kodınlor ile bedeni ve ruhi yetersizliği olonlor

çolışmo şortlorı bokımındon özel olorok korunurlor."

"Devlet çolışonlorın hoyot seviyesini yükseltme( çolışmo hoyotını geliştirmek

için çolışonlorı ve işsizleri korumok çolışmoyı desteklemek ve işsizliği önlemeye
elverişli ekonomik bir ortom yorotmok için gerekli önlemleri olır." Yine,

Anoyoso'yo göre, Devlet "işçi-işveren ilişkilerinde çolışmo borışının soğlonmosını
koloyloştırıcı ve koruyucu önlemleri olır." Yoni bir yerde hokemlik yopor.

ç) Sendiko Kurmq Hokkı

Anoyoso'nın Sl'inci moddesine göre, "çolışonlor ve işverenler, üyelerinin

çolışmo ilişkilerinde, ekonomik ve sosyol hok ve menfootlerini korumok ve
geliştirmek için önceden izin olmoksızın sendikolor ve üst kuruluşlor kurmo,

bunloro serbestçe üye olmo ve üyelikten çekilme hokkıno sohiptirler."

Hiç kimse sendikoyo üye olmoyo, üye kolmoyo, üyelikten oyrılmoyo
zor|onomoz. Sendiko kurmo hokkının kullonılmosındo uygulonocok şekil, şort
ve usuller konundo gösterilir. İşçi niteliği toşımoyon komu görevlilerinin bu

olondoki hoklorının, istisno ve sınırlorı gördükleri hizmetin niteliğine uygun
olorok konunlo düzenlenir.
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Anoyoso'nın llk metninde diğer hok ve özgürlükler gibi sendikol fooliyetler de
bir hoyli geniş kısıtlomoloro tobil tutulmuştu. 200l Anoyoso değişikliklerinde
bu kısıtlomolorın çoğu oyıklonorok sendikolor doho özgürlükçü bir işleyişe
kovuşmuştur. Anoyoso'nın 5l'inci moddesine göre, sendiko ve üst
kuruluşlorının tüzükleri, yönetim ve işleyişleri Cumhuriyetin temel niteliklerine
ve demokrosi esoslorıno oykırı olomoz. Sendlko kurmo hokkı oncoK milli
güvenli( komu düzeni, suç işlenmesinin önlenmesi, genel soğlık ve genel
ohlok ve boşkolorının hok ve özgürlüklerinin korunmosı sebepleriyle ve
konunlo sınırlonobilir.

d) Ücrette Adqletin Soğlonmosı ve Sosyol Güvenlik Hoklorı

Ücret emeğin korşılığıdır. Anoyoso'nın 55'inci moddesine göre, devlet,

çolışonlorın yoptıklorı işe uygun odoletli bir ücret elde etmeleri ve diğer
sosyol yord ımlo rdon yororlon mo lorı için gerekli önlemleri olocoktı r.

Asgori ücretin tespitinde çolışonlorın geçim şortlorı ile ülkenin ekonomik ve
sosyol durumu göz önünde bulundurulocoktır.

Anoyoso'nın 60'ıncı moddesine göre, herkes, sosyolgüvenlik hokkıno sohiptir.
Anoyoso'yo göre, devlet, bu güvenliği soğloyocok gerekli önlemleri olır ve
örgüt kuror. Uygulomodo, Emekli Sondığı, Sosyol Sigortolor Kurumu ve Boğ-
Kur Anoyoso'nın kurulmosını öngördüğü kurumloro örnek gösterilebilir.

Anoyoso'nın 6l'inci moddesine göre, oyrıco devlet, horp ve vozife şehitlerinin
dul ve yetimleriyle, molul ve gozileri korur ve toplumdo kendilerine yoroşır bir
hoyot seviyesi soğlor. Devlet, sokotlorın korunmolorını ve toplum hoyotıno
intiboklorını soğloyıcı önlemler olır. Korunmoyo muhtoç çocuklorın toplumo
kozondırılmosı için her tür|ü önlemi olır. Yoşlı|or, devletçe korunur.
Uygulomodo Dorüloceze, Kızıloy, Çocuk Esirgeme Kurumu do bu omoçlı
örgütlere örnek gösterilebilir.

e) xomuloştırmo (md. a6)

Devlet ve komu tüzel kişileri; komu yororının gerektirdiği hollerde, gerçek
korşılıklorını peşin ödemek şortrylo, özel mülkiyette bulunon toşlnmoz
mollorın tomomını veyo bir kısmını, konunlo gösterilen esos ve usullere göre,
komuloştırmoyo ve bunlor üzerinde idorT irtifoklor kurmoyo yetkilidir.

Komuloştırmo bedeli ile kesin hükme boğlonon ortırım bedeli nokden ve
peşin olorok ödenir. Ancok, torım reformunun uygulonmosı, büyük enerji ve
sulomo projeleri ile iskEn projelerinin gerçekleştirilmesi, yeni ormonlorın
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yetiştirilmesi, kıyılorın korunmosı ve turizm omocıylo komuloştırılon
toproklorın bede|lerinin ödenme şekli konunlo gösterilir. Konunun toksitle
ödemeyi öngörebileceği bu hollerde, toksitlendirme süresi beş yılı oşomoz;
bu tokdırde toksitler eşit olorok ödenir.

Komuloştırılon toprokton, o toproğı doğrudon doğruyo lşleten küçük çiftçiye
oit olonlorının bedeli, her hölde peşin ödenir.

Öngörülen toksitlendirmelerde ve herhongi bir sebeple ödenmemiş
komuloştırmo bedellerinde komu olocoklorı için öngörülen en yüksek foiz

uygulonır.

f) Devletleştirmeve Özelleştirme (md. a7)

Komu hizmeti niteliği toşıyon özel teşebbüsler, komu yororının zorunlu kıldığı

hollerde devletleştirilebilir.

Devletleştirme gerçek korşılığı üzerinden yopılır. Gerçek korşılığın hesoplonmo
torzı ve usulleri konunlo düzenlenir.

Devletin, komu iktisodi teşebbüslerinin ve diğer komu tüzelkişilerinin
mülkiyetinde bulunon işletme ve vorlıklorın özelleştirilmesine ilişkin esos ve
usul|er konunlo gösterilir.

Devlet, komu iKisoditeşebbüslerive diğer komu tüzelkişileritorofındon yürütülen
yotırım ve hizmetlerden hongilerinin özel hukuk sözleşmeleri ile gerçek veyo
tüzelkişilere yoptırobileceği veyo devredebileceği konunlo belirlenir.

g) roplu İş SözIeşmesive TopIu Sözleşme Hqkkı (md. 53)

İşçiler ve işverenler, korşılıklı olorok ekonomik ve sosyol durumlorını ve

çolışmo şortlorını düzenlemek omocıylo toplu iş sözleşmesi yopmo hokkıno
sohiptirler.

Toplu iş sözleşmesinin nosıl yopılocoğı konunlo düzenlenir.

Memurlor ve diğer komu görevlileri, toplu sözleşme yopmo hokkıno sohiptirler.

2010 yılıno kodor komu görevlileri için sodece "toplu görüşme"
yopobilme hokkı vordı ve toplu sözleşme imzoloyomıyorlordı. 2Ol0

değişikliği ile toplu sözleşme imzolomo hokkı getirilmiştir.
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Toplu sözleşme yopılmosı sırosındo uyuşmozlık çıkmosı holinde toroflor
Komu Görevlileri Hokem Kuruluno boşvurobilir. Komu Görevlileri Hokem
Kurulu kororlorı kesindir ve toplu sözleşme hükmündedir.

Toplu sözleşme hokkının kopsomı, istisnolorı, toplu sözleşmeden yororlonocoklor,
toplu sözleşmenin yopılmo şekli, usulü ve yürürlüğü, toplu sözleşme hükümlerinin
emeklilere yonsıtılmosı, Komu Görevlileri Hokem Kurulunun teşkili, çolışmo usul
ve esoslorı ile diğer hususlor konunlo düzenlenir.

ğ) arev Hokkı ve Lokqvt (md. 5a)

Toplu iş sözleşmesinin yopılmosı sırosındo, uyuşmozlık çıkmosı holinde işçiler
grev hokkıno sohiptirler. Bu hokkın kullonılmosının ve işverenin lokovto
boşvurmosının usulve şortlorı ile kopsom ve istisnolorı konunlo düzenlenir.

Grev hokkıve lokovt iyi niyet kuro|lorıno oykırıtorzdo, toplum zororıno ve milli
serveti tohrip edecek şeki|de kullonılomoz.

Grev ve lokovtın yosoklonobileceği veyo ertelenebileceği holler ve işyerleri
konunlo düzenlenir.

Grev ve lokovtın yosoklondığı hollerde veyo ertelendiği durumlordo
ertelemenin sonundo, uyuşmozlık Yüksek Hokem Kurulunco çözülür.
Uyuşmozlığın her sofhosındo toroflor do onloşorok Yüksek Hokem Kuruluno
boşvurobilir. Yüksek Hokem Kurulunun kororlorı kesindir ve toplu iş sözleşmesi
hükmündedir.

Greve kotılmoyonlorın işyerinde çolışmolorı, greve kotılonlor torofındon hiç
bir şekilde engellenemez.

lı) soğlıt, çevreve Konut Hoklqrı

Bu hoklor Anoyoso'nın 56'ncı ve 57'nci moddelerinde düzenlenmiştir. Buno
göre, herkes, soğlıklıve dengeli bir çevrede yoşomo hokkıno sohiptir. Çevreyi
geliştirme( çevre soğlığını korumok ve çevre kirliliğini önlemek devletin ve
votondoşlorın ödevidir. Devlet, herkesin hoyotını, beden ve ruh soğlığı içinde
sürdürmesini soğlomok omocıylo, soğlık kuruluşlorını tek elden plonloyıp
hizmet vermesini düzenler. Soğlık hizmetlerinin yoygın bir şekilde yerine
getirilmesi için konunlo genel soğlık sigortosı kurulobilir.

Devlet, şehirlerin özelliklerini ve çevre şortlorını gözeten bir plonlomo
çerçevesinde, konut ihtiyocını korşıloyocok önlemler olır, toplu konut
girişimlerini destekler.
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ı) Sonotın ve Sonotçının Korunmosı

Anoyoso'nın 64'üncü moddesine göre "devlet, sonot fooliyetlerini ve
sonotçıyı korur; sonot eserlerinin ve sonotçının korunmosı, değerlendirilmesi,
desteklenmesi ve sonot sevgisinin yoyılmosı için gereken önlemleri olır."

i) Esnofın ve Tüketicilerin Korunmqsı, Kooperotifçiliğin Geliştirilmesi

Devletin bu olonlordoki yükümlülükleri Anoyoso'nın l71-173'üncü moddeleri
orosındo düzenlenmiştir. Buno göre, devlet, esnof ve sonotkÖrı koruyucu ve
destekleyici önlemleri olır.

yine, tüketicileri koruyucu ve oydınlotıcı önlemler olmok ve tüketicileri
koruyucu girişimleri teşvik etmek devletin ödevidir. Nitekim, uygulomodo
tüketici|er torofındon kurulon tüketici dernekleri bu omoco hizmet eder.

Anoyoso'yo göre devlet, milli ekonominin yororlorını dikkote oloroK öncelikle
üretimin ortırılmosını ve tüketicinin korunmosını omoçloyon kooperotifçiliğin
gelişmesini soğloyocok önlemler olır.

i) ıorım, Hoyvoncıtıkve Ormqnlqr ile Bu Alqnlordo Çolışonlorın Korunmosı

Anoyoso'nın 45'inci moddesine göre devlet, "torım orozileri ile çoyır ve
merolorın omoç dışı kullonılmosını ve tohribini önlemelç torımsol üretim
plonlomosı ilkelerine uygun olorok bitkisel ve hoyvonsol üretimi ortırmok
omocıylo, torlm Ve hoyvoncılıklo uğroşonlorln işletme oroç Ve gereçlerinin ve
diğer girdilerinin soğlonmosınI koloyloştırır."

"Devlet bitkisel ve hoyvonsol ürünlerin değerlendirilmesi ve gerçek
değerlerinin üreticinin eline geçmesi için gereken önlemleriolır."

Türkiye'de ormonlorın korunmosı, toşıdığı önem nedeniyle, l96l'den bu yono
Anoyosol güvence oltıno olınmıştır. Anoyoso'nın l69'uncu moddesine göre,

devlet, ormonlorın korunmosı ve soholorının geniş|etilmesi için gerekli

önlemleri olır. Yonon ormonlorın yerine yeni ormon yetiştirilir. Bütün

ormonlorın gözetimi devlete oittir.

Devlet ormonlorının mülkiyeti devrolunomoz; devletçe yönetilir ve işletilir. Bu

ormonlor zomonoşımı ile mülk edinilemez ve komu yororı dışındo ku|lonım

hokkıno konu olomoz.

ormonloro zoror verebilecek hiçbir fooliyet ve eyleme izin verilmez, tohrip

edilmelerine yol oçon siyosi propogondo yopılomoz. Öyle ki, ormonlorı
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yokmo( yok etmek veyo doroltmok omocıylo işlenen suçlor için genel ve
özel of dohiçıkorılomoz ve hiçbir şekilde of kopsomıno olınomoz.

Anoyoso'nın l7O'inci moddesine göre devlet, ormonlor içinde veyo
bitişiğindeki köyler holkının kolkındırılmosı ile ormonlorın gözetilmesi ve
işletilmesinde devletle bu holkın işbirliğini soğloyıcı önlemler olır. Devlet,
3l/l2/l98l torihinden önce bilim ve fen bokımındon ormon niteliğinitomomen
koybetmiş yo do ormon olorok korunmosındo yoror görülmeyen yerlerin
tespiti ve ormon sınırlorındon çıkorılorok ihyo edilmek suretiyle ormon
köylüsüne tohsisi için önlemler olır. Yine devlet, ormon köylüsünün işletme
oroç ve gereçleriyle diğer girdilerin soğlonmosını koloyloştırıcıönlemler olır.

k) Toproğın, Kıyılorın, Torih, Kültür ve Tobiot Vorlıklorının Korunmqsı

Anoyoso'nın 44üncü moddesine göre devleÇ toproğın verimliolorok işletilmesini
korumok ve geliştirme( erozyonlo koybediimesini önlemek ve toproksız olon
veyo yeter toproğı bulunmoyon çiftçilere toprok soğlomok omocıylo gerekli
önlem|eri olır. Bu omoçlo, değişik torım bölgeleri ve çeşitlerine göre toproğın
genişliğinitespit edebilir. Bu tür doğıtılon toproklor bölünemez ve miros dışındo
boşkolorıno devredilemez. Aksi holde, doğıtılon toproklor devletçe geri olınır.
Yine, çiftçiye toprok soğlonmosı, üretimin düşürülmesl ormonlorın küçülmesive
diğer toprok ve yeroltı servetlerinin ozolmosı sonucunu doğuromoz.

Anoyoso'nın 43'üncü moddesine göre, kıyılor, devletin hüküm ve tosorrufu
oltındodır. Deniz, gölve okorsu kıyılorıylo, deniz ve göllerin kıyılorınıçevreleyen
sohil şeritlerinden yororlonmodo öncelikle komu yoron gözetilir.

Kezo, Anoyoso'nın 63'üncü moddesine göre de, torih, kültür ve tobiot vorlıklorının
ve değerlerinin korunmosının soğlonmosı, bu omoçlo destekleylclve teşvik edici
önlemlerin olınmosıdevletin ödevidir. Yine, Anoyoso'nın l68'incimoddesine göre,
tobii servetler ve koynoklor devletin hüküm ve tosorrufu oltındodır. Bunlorın
oronmo ve işletilmesi hokkı devlete olttlr. Devlet bunu bizzot yopobileceği glbi
kendi gözetim ve denetimi oltındo boşkolorıno do yoptırobilir.

l) Oençliğin Korunmosı ve Sporun Geliştirilmesi

Anoyoso'nın S8'inci ve S9'uncu moddelerine göre, devlet, gençleri olkol
düşkünlüğünden, uyuşturucu moddelerden, suç|ulu( kumor ve benzeri kötü
olışkonlıklordon ve ceholetten korumok için gerekii önlemleri olır; boşorılı
sporcuyu korur, her yoştokivotondoşlorın beden ve ruh soğlığını geliştirecek
önlemler olır, sporun kitlelere yoyılmosınıteşvik eder.



r) Oemokrotik Devlet

AiL[, çALışMA vt sosyAı HizıııETLtR BAKANııĞı / çnıışMA GENEL MunünıüĞu ıI3

t) oemokrotik Devlet olmonın Koşultorı

Anoyoso'nın 2'nci moddesine göre, Türkiye Cumhuriyeti Devletinin
niteliklerinden biri de "demokrotik devlet" olmosıdır. Yunoncodon türemiş
olon demokrosi, bosit onlomıylo holkın kendi kendisini yönetmesi demektir.
Demokrosi, Botı toplumlorının sınıfsol yopılorındoki gelişmeler sonucundo
ortoyo çıkon bir yönetim onloyışı olorok, günümüzde bu gelişmeler sonucu,
bozı temel ilkeler üzerine oturmuştur. Genellikle, bu ilkelerden birkoçıno hotto
birine uyulmodığı zomon, o ülkede demokrosinin de olmodığıno inonılır. O
holde, bir devletin demokrotik o|duğunu söylemek için, sodece, Anoyoso'do
devletin demokrotik olduğundon söz edilmesi yeterli değildir. Çünkü
demokrosi, vozgeçilmez temel ilke ve uygulomolordon oluşon bir bütündür,
yopıdır.

Demokrotik devlet, siyosol sistemdeki temel siyosol koror orgonlorının;
herkesin yosolor önünde eşit olduğu, temel hok ve hürriyetlerin güvenceye
olındığıve serbestçe örgütlenen siyosi portilere eşit şortlorlo iktidor yorışmosı
olonoklorının soğlondığı bir ortom lçinde yopılon, genel oyo doyonon serbest
seçimle oluşmosıdır.

2) seçim

Temsili rejimlerde hol( egemenliğin kullonılmosıno yöneticilerini seçmek
suretiyle kotılır. Demokrotik toplumlordo iktidorın koynoğı holkın oluruno
doyonır. Bu olur, belirliorolıklorlo yopılon serbest seçimlerle oçıklonır.

Seçimin bir görev miyokso hok mı olduğuno do değinmek gerekir. Seçimin bir
görev yo do hok oluşu egemenlik onloyışı ile ilgilidir. Milli egemenlik onloyışıno
göre egemenliğin sohibl tek tek votondoşlor değil, votondoşlordon oluşon
millettir. Böyle olunco, votondoşloro verilen seçme yetkisi de milletin temsilcilerini
seçme görevi onlomını toşır. Holk egemenliği onloyışındo ise, votondoşlor tek tek
egemenliğin kendine düşen bölümünde hok sohibidir. Seçme yetkisi dq
votondoşlorın kullonmokton olıkonomoyocoklon seçme hokkıdır.

Holk egemenliği onloyışındo seçim bir hok olup, votondoş bu hokkı ku|lonıp
kullonmomoKo serbesttir. Milli egemenlik onloyışındo ise seçim bir görev
olduğundon, oy kullonmok zorunludur. Bizde zorunlu oy llk kez, 1982

Anoyososı'nın holkoylomosı için uygulonmış olup, oy kullonmomonın
yoptırımı poro cezosıdır.
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Anoyoso'nın 79'uncu moddesine göre, seçimlerin boşlomosındon bitimine
kodor, seçimin düzenli şekilde yönetimive dürüstlüğü ile ilgili bütün işlemleri
yopmo ve yoptırmo İle seçim süresince ve seçimden sonro seçimle ilgili

bütün şik6yet, itiroz ve yolsuzluklorı kesin kororo boğlomoyo Yüksek Seçim
Kurulu yetkilidir. Yüksek Seçim Kurulu,7 osılve 4 yedek üyeden oluşur. Üyelerin

oltısı yorgıtoy, beşi Donlştoy genel kurullorınco kendi üyeleri orosındon üye
tom soyılorının solt çoğunluğunun gizli oyu ile seçilir. Bu üyeler, solt çoğunluk
ve gizli oylo orolorındon bir boşkon ve bir boşkonvekili seçerler. Kororlorı

oleyhine boşko mercie boşvurulomoz. Böylece, seçim uyuşmozlıklorını

çözmede en üst yorgı yeri de Yüksek Seçim Kurulu olmoktodır. Yüksek Seçim
Kurulu seçimlerin yönetimi ve denetiminde, yine yorgı içinden veyo yorgıyo
boğlıolorok oluşon ilve ilçe seçim kurul|orındon yororlonır.

o) Seçmen OloblImenin Koşutlorı

Genel oy ilkesindeki genel sözcüğü herkesin değil, seçme yeterliğine sohip
olonlorın oy kullonmolorını ifode eder.

SEÇMEN OLABİLMENİN KOŞULLARİ (OV KUILANMA HAKKİ SAHİPLİĞİ)

T.C. votondoşı olmo(

18 yoşını doldurmuş olmok,

Kısıtlı yo do komu hizmetlerinden yosoklı olmomok,

Seçmen kütüğüne yğz|lı olmok,

AŞAĞ|DAKİLER OY KULLANAMAZ

. Oy verme günü siloholtındo bulunon erler,

onboşılor ve kıto çovuşlorı,

. Askeri öğrencller,

. Toksirli suçlor dışındoki suçlordon hüküm giyip
cezo infoz kurumlorındo bulunon hükümlüler.

ü

a

ffi
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n) ıullletvekili Seçilmenin Koşullorı

18 yoşını doldurmuş olmok,

En oz ilkokul mezunu olmok,

Askerlikle ilişiği olmomok,

Kısıtlı yo do komu hizmetlerinden yosoklı olmomok,

Adoylığo engel bir mohkumiyet olmomok.

Toksirli suçlor horiç toplom bir yıl veyo doho fozlo hopis
i!e oğır hopis cezosıno hüküm giyenler milletvekili
seçilemezler.

7immet, lhtilos, irtikop, rüşvet, hırsızlık, dolondırıcı|ık,
sohtecilik, inoncı kötüye kullonffio, dolonlı if|os gibi yüz
kızortıcı suçlorlo, koçokçıIık, resmi ihole ve olım sotımloro
fesot korıştırmo, devlet sırlorını oçığo vurmo; terör
eylemlerine kotılmo ve bu gibi eylemleri tohrik ve teşvik
suçlorındon biriyle hüküm giymiş olonlor, offo uğrosolor
dohi miIletvekili seçilemezler.

a

o

a

o

ı

*

*

Ayrıco; Hökimler ve Sovcılor, yüksek yorgı orgonlorı mensuplorı,
Yükseköğretim kurumlorındoki öğretim elemonlorı, Yüksek Öğretim kurulu
üyeleri, komu kurum ve kuruluşlorının memur stotüsündeki görevlileri ve
yoptıklorı hizmet bokımındon işçi niteliğitoşımoyon diğer komu görevlilerive
Silohlı Kuwetler mensuplorı, görevlerinden çekilmedikçe, odoy olomozlor ve
mil letvekili seçilemezler.

e) votonooşlık

Anoyoso'nın 66'ncı moddesine göre, Türk Devletine votondoşlık boğı ile boğlı
olon herkes Türk'tür. Türk bobonın veyo Türk ononın çocuğu Türk'tür. Bunun
dışındo votondoşlı( konunun gösterdiği şortlorlo kozonılır ve oncok konundo
belirtilen hollerde koybedilir. Hiçbir Tür( votono boğlılıklo boğdoşmoyon bir
eylemde bulunmodıkço votondoşlıkton çıkorılomoz. Votondoşlıkton çıkormo
ile ilgili koror ve işlemlere korşı yorgı yolu kopotılomoz.
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c) romu Hizmeti ile İlgili Hok ve Öaevler

Anoyoso'do Siyosi Hok|or ve Ödevler böIümünde düzen|enmiştir.

o) romu Hizmetine Girme Hqkkı

Anoyoso'nın 7O'inci moddesinde düzenlenmiştir. Buno göre, "her Türk komu
hizmetlerine girme hokkıno sohiptir. Hizmete olınmodo, görevin gerektirdiği
niteliklerden boşko hiçbir oyrım gözetilemez."

u) uoı Biıdirimi

Anoyoso'nın 7l'inci moddesine göre, yosomo ve yürütme orgonlorındo
görev olonlor döhil, komu hizmetine giren herkesin yerine getirmesi
zorunlu olon bir yükümlülüktür. Bildirimin hongi orolıklorlo tekrorlonocoğı
konunlo belirlenir.

s) voton Hizmeti

Anoyoso'do Siyosi Hoklor ve Ödevler bölümünde düzenlenmiştir. Anoyoso'nın
72'nci moddesine göre, her Türk'ün hokkı ve ödevidir. Bu hizmetin Silohlı

Kuwetlerde veyo komu kurumlorındo ne şekilde yerine getirileceği yo do
getirilmiş soyılocoğı konunlo düzenlenir.

s) vergi ödevi

Anoyoso'do Siyosi Hoklor ve Ödevler bölümünde düzenlenmiştir. Anoyoso'nın
73'üncü moddesine göre, herkesin, komu giderlerini korşılomok üzere, moli
gücü ile orontıh olorok üstlenmesi gereken bir yükümlülüktür. Vergi yükünün
odoletlive dengelidoğılımı, moliye politikosının sosyol omocıdır. Vergi, resim,

horç ve benzeri moli yükümlülükler konunlo konulur, değiştirilir veyo koldırılır.

Buno vergide konunilik ilkesi denir.

Z) oiletçe Hokkı, Bilgi Edinmeve Kqmu Denetçisine Boşvurmo Hokkı

Dilekçe hokkı, doho monorşiler döneminde kobul edilmiş ve hemen tüm
onoyosolordo yer olon temel siyosi hoklordon biridir. Doğol oloro( önceki
onoyosolordo olduğu gibi 1982 Anoyososı do Siyosi Hoklor ve Ödevler
bölümünde bu hokko yer vermiştir.



AlLt, çALışMA vE SosyAL HizMtTLER BAKANLıĞı / çaıışMA GENıL MününıuĞu ll7

Bununlo birlike, herkeş bilgi edinme ve komu denetçisine boşvurmo hokkıno
sohiptir. Türkiye Büyük Millet Meclisi Boşkonlığıno boğlı olorok kurulon Komu
DenetçiliğiKurumu idorenin işleyişiyle ilgilişiköyetleriinceler. Komu Boşdenetçisi,
TBMM torofındon gizlioylo 4 yıliçin seçilir. İll< il<loylomodo üye tom soyısının üçte
iki ve üçüncü oylomodo üye tomsoy§ının solt çoğunluğu oronır. Üçüncü
oylomodo solt çoğunluk soğlonomozso, bu oylomodo en çok oy olon iki odoy
için dördüncü oylomo yopıhr; dördüncü oylomodo en fozlo oy olon odoy
seçilmiş olur. Bu moddede soyılon hoklorın kullonılmo biçimi, komu denetçiliği
kurumunun kuruluşu, görev'ı, çolışmosı, inceleme sonucundo yopocoğı işlemler
ile komu boşdenetçisive komu denetçilerinin nitelikleri, seçimive özlük hoklorıno
ilişkin usulve esos|or konunlo düzenlenir,

l) xurut DevIeti Kovromı

Anoyoso'yo göre, Türkiye Cumhuriyetinin niteliklerinden biri de hukuk devleti
oluşudur. Günümüzde, hukuk devleti dendiğinde, kişilerin hok ve özgürlüklerini
güvence oltıno olon ve yönetenlerin her türlü işlem ve eylemlerinin yorgı
denetimine tobi olduğu, kısoco votondoşlorıno hukuk güvenliği soğloyon
devlet onloşılır.

Torihsel sürece boktığımızdo, hukuk devletine üç oşomodo gelindiğini
görürüz. Torihin uzunco bir döneminde, mutlok monorşi odı oltındo keyfi
yönetim hüküm sürmüştür. Çünkü, mutlok monorşilerde kurolloro sodece
yönetilenler uymok zorundodır; yönetenler (krollor) kendi koyduklorı kurollorlo
boğlı değildir|er. Kurollor toplumun ihtiyoçlorındon çolç yönetenlerin keyfi
irodelerine göre konulur ve değiştirilir. Do|oyısıylo, böyle bir yönetimde hukuk
güvenliğinden söz etmek mümkün değildir.

Anoyoso'nın 74'üncü moddesine göre votondoş|or ve korşılıklılık
esosı gözetilmek koydıylo Türkiye'de ikomet eden yoboncılor,
kendileriyle veyo komu ile ilgili dilek ve şiköyetleri hokkındo, yetkili
mokomloro ve TBMM'ye yozı ile boşvurmo hokkıno sohiptir.
Boşvurulorın sonucu, dilekçe sohiplerine gecikmeksizin yozılı olorok
bildirilir.

r) rıukuk Devleti
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Hukuk devletinin gelişiminde ilk oşomo,18. yüzyıldo devletin yönetim düzeninin,

bireylerin teme| hok ve özgür|üklerinin yozılı belgelere boğlondığı onoyosocılık
horeketiyle boşlor. Yozılı onoyosolorlo siyosol iKidor sınırlonıp kurumsolloşırken,

temel hok ve özgürlükler de tonınıp güvenceye kovuşmuştur. AncoK bu

dönemde henüz porlomentonun üstünlüğü onloyışı egemendi. Çünkü, hukuk

güvenliği dendiğindq Öncelikle temel hok ve Özgürlüklerin monorko ve onun

bokonlorıno korşı korunmosı oklo geliyordu. Porlomentolor, tehlike olmok bir

yono temel hok ve özgÜrlüklerin güvencesiydi. Porlomentodo oluşon genel

irodenin ürünü konun Özgürlük demeKi. Bu yokloşım içinde doğololoro( konun

devleti onloyışı egemendi.

Hukuk devletine giden yoldo ikinci oşomo, temel hok ve özgürlüklerin

porlomentoyo korşı do korunmosı ihtiyocıylo ortoyo çıkmıştır. İkinci Dünyo

Sovoş/no neden olon Almonyo ve İtolyo'doki Nozizm ve Foşizm ocı
tecrübelerinden sonro, porlomentolorı denetleyen onoyoso mohkemelerine
ihtiyoç duyulmuştur. Nitekim, İkinci Oünyo Sovoşı sonrosı Avusturyo'do Anoyoso
Mohkemesi yeniden kurulurken, İto|yo, Almonyo ve Joponyo onoyoso

mohkemelerinin ilk örneklerini sunmuşlordır. Bunlorı, boşto Avrupo olmok üzere

dünyodoki diğer onoyoso mohkemeleri izlemiş; 20'nci yüzyıl onoyoso

mohkemeleri yüryılı olmuştur. Anoyoso mohkemeleri, temel hok ve özgürlükleri

koruyucu işlevleriyle, siyosol demokrosinin olosı zooflorını tomomloyon, liberol

oluşumlor olorok kurumsolloşmış|ordır.

Bugün, hukuk devletinde üçüncü oşomoyo gelindiği söylenebilir. İnson

hoklorının ulusol boyutu oş|p, ulusolüstü-evrensel boyut kozonoroK

ulusolüstü örgüt ve sözleşmelerle korunmoslnln yonındo, inson hoklorınl

koruyon ulusolüstü koror ve yorgı mercilerinin oluşturulmosı, hukuk

devletinde üçüncü oşomo olorok değerlendirilebilir.

Türkiye'de Tonzimot döneminden boşloyoro( cılız do olso temel hok ve

özgürlüklerden, siyosol iktidorın kendi kendini sınırlomosındon, konunun
üstünlüğünden ve konuno boğlılıkton söz edilereK hukuk devletinin llk

tohumlorı otılmıştır. Birinci ve İkinci Meşrutiyet dönemlerinde onoyosol
düz. ;^ geçilerek hukuk devletinin ilk oşomosı olon konun devletine uloşıldığı

söylenebilir. Anoyoso Mohkemesinin eksikliği nedeniyle,1924 Anoyososı'ndo
do konun devleti onloyışı devom etmiştir. 196l Anoyososı ile Anoyoso
Mohkemesinin kurulmosı, yorgı boğımsızlığıve teminotıno ilişkin güvencelerin
güçlendirilmesi suretiyle, hukuk devletlnde ikinci oşomoyo geçilmiştir.

Türkiye'de l99O'don itiboren İnson Hoklorı Avrupo Mohkemesinin yorgı

yetkisinin tonınmosıylo birlikte, üçüncü oşomoyo geçildiği söylenebilir.
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Torihsel sürecin de ortoyo koyduğu gibi, hukuk devletini gerçekleştirmek
için yopılocok ilk iş, temel hok ve özgürlüklerin güvence oltıno
olınmosıdır. Bunun için, genellikle boşvurulon yol, bizde olduğu gibi,
öncelikle temel hoklorı koloylıklo değiştirilemeyen metinler olon
onoyosolordo soymok ve bunlorın düzenlenmesi ve sınırlonmoslnı do
yosomo orgonıno bırokmoktır.

AncoK bu yeterli değildir; hukuk devletini gerçekleştirebilmek için oyrıco,
yönetimde hukuko boğlılığın soğlonmosı do gerekir. Bunun için de, öncelikle
yopılocok iş onoyosoylo devlet içindekigüçlerin bir elde toplonmosını önlemelç
yetkileri ve bunlorı kullonocok orgonlorı birbirinden oyıroro( korşılıklı denetleme
ve birbirini frenleme mekonizmolorı kurmoKır. Buno kuwetler oyrılığı ilkesi
diyoruz. Bu konudo olınmosıgereken doho etkiliönlem ise, yönetenlerin her türlü
eylem ve işlemlerine korşı boğımsız yorgı denetimi yolunu oçmoktır. Yoni,
ülkemizde olduğu gibi, yosomo orgonının çıkordığı konunlorın onoyosoyo
uygunluğunun Anoyoso Mohkemesi torofındon, yürütme orgonının çıkormış
olduğu yönetmelik gibi iş|emlerin konuno uygunluğun do Donıştoy torofındon
denetlenmesidir. Anco( bu şekilde yönetenlerin işlemlerinin onoyosoyo uygun
olmosı soğlonobilecek ve onoyosoylo belirlenen temel hoklor ve özgürlükler
güvence oltıno olınmış olocoktır. Bu nedenle hukuk devleti bokımındon yorgı
boğımsızlığı ile hoklorın korunmosı ve suç ve cezoloro ilişkin esoslor büyük önem
toşımoktodır.

YARGİ YOIU KAPALİ İŞLEMLER

- Yüksek Seçim Kurulu'nun kororlorı

- Komu GörevlileriHokem Kurulu'nun kororlorı

- yüksek Hokem kurulu'nun kororlorı

- Oloğonüstü holve sovoş dönemlerinde çıkorı|on Cumhurboşkonlığı
korornomeleri

- Yüksek Askeri Şuro'nın belli kororiorı

- Hokimler ve sovcılor kurulu'nun belli kororlorı

- Soyıştoy'ınkororlorı

- Spor Tohk]m Kurulu'nun kororlorı


