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Z) vorgı Eoğımsızlığı ve Hökim Teminotı

l982 Anoyososı'nın temel özelliklerinden biri, l96l Anoyososı gibi, yorgı
boğımsız|ığı ve hökim güvencesini soğlomok omocıylo, çok oyrıntılı kurollor
getirmiş olmosıdır. Anoyoso, 9'uncu moddesinde, "Yorgı yetkisi Türk milleti
odıno boğımsız ve torofsız mohkemelerce kullonılır." dedikten sonro,138'incive
onu tokip eden moddelerinde, yorgı boğımsızlığı ve h6kim teminotı ile ilgili
güvenceler koymuştur. Anoyoso'yo göre, "Hökimler, mohkemelerin boğımsızlığı
ve hÖkimlik teminotı esoslorıno göre görev ifo ederler. Hökimler görevlerinde
boğımsızdırlor; Anoyoso'yo, konuno ve hukuko uygun olorok vicdoni
konootlerine göre hüküm verirler. Hiçbir orgon, mokom, merci veyo kişi yorgı
yetkisinin kullonılmosındo mohkemelere ve hökimlere emir ve tolimot veremez,
genelge gönderemez, tovsiye ve telkinde bulunomoz. Görülmekte olon bir

dovo hokkındo Yosomo Meclisinde yorgı yetkisinin kullonılmosıylo ilgili soru
sorulomoz, görüşme yopılomoz veyo herhongi bir beyondo bulunulomoz.
Yosomo ve yürütme orgonlorı ile idore, mohkeme kororlorıno uymok
zorundodır; bu orgonlor ve idore, mohkeme kororlorını hiçbir surette

değiştiremez ve bunlorın yerine getirilmesini geciKiremez." Yine, Anoyoso'yo
göre, odlive idoriyorgı görevleri meslekten hökimjer eliyle yürütülür.

3) ııoklorın Korunmosıno İllşrln Güvenceler

o) xokıromo Hürriyeti

Anoyoso'nın 36'ncı moddesine göre, herkesin, meşru vosıto ve yollordon
foydolonmok suretiyle yorgı mercileri önünde dovocı veyo dovolı olorok
iddio ve sovunmo i|e odil yorgılonmo hokkı vordır. Hiçbir mohkeme, görev ve
yetkisi içindeki dovoyo bokmokton koçınomoz. Yine, Anoyoso'nın 40'ıncı
moddesine göre de, Anoyoso ile tonınmış hok ve hürriyetleri ihlol edilen
herkes, yetkili mokomo geciktirilmeden boşvurmo imkönının soğlonmosını
isteme hokkıno sohiptir. Devlet, işlemlerinde, ilgili kişilerin hongi konun yollorı
ve mercilere boşvurocoğını ve sürelerini belirtmek zorundodır. Kişinin, resmi
görevlilerin neden olduğu hoksız işlemler sonucu uğrodığı zorcr, konuno göre,
devletçe korşılonır.

b) suç ve Cezodo Konunilik İlkesi

Anoyoso'nın 38'inci moddesinde düzenlenen bu ilke, kimsenin, işlendiği
zomon yürürlükte bulunon konunun suç soymodığı bir fiilden doloyı
cezolondırılomomosını; kimseye suçu işlediği zomon konundo o suç için
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konulmuş olon cezodon doho oğır bir cezo verilememesini öngörür.
uygulomodo bu, yeni suç öngören veyo cezolorı orttıron konunlorın geriye
yürümemesi onlomıno gelir. suçluluğu hükmen sobit oluncoyo kodor,
kimse suçlu soyılomoz. Hiç kimse kendisini ve konundo gösterilen
yokınlorını suçloyon bir beyondo bulunmoyo veyo bu yoldo delil
göstermeye zorlonomaz. cezo sorumluluğu şohsidir. Ayrıco, bu ilkeye göre
suÇ Ve cezolor ile cezo yerine geçen güvenlik tedbirleri mutloko konunlo
düzenlenmelidir; bu tür düzenlemeler yürütme yo do idorenin işlemleriyle
yopılomoz.

c) İspot Hokkı

Anoyoso'nın 39'uncu moddesine göre, komu görev ve hizmetinde
bu|unonloro korşı, bu görev ve hizmetin yerine getirilmesiyle ilgili olorok
YoPllon suÇlomolordon doloyı oçılon hokoret dovolorındo, sonığın, isnodın
(suÇlomonın) doğruluğunu ispotlomo hokkı vordır. Bunun dışındoki hollerde
ispot ısteminin kobulü, oncok isnot olunon fiilin doğru olup olmodığının
onloşılmosındo komu yororı bulunmosıno veyo şikoyetçinin ispoto rozı
olmosıno boğlıdır.

ç) ronuni Hökim Güvencesi

Bu güvence Anoyoso'nın 37'nci moddesiyle düzenlenmiştir. Bu oslındo
tobıi (doğol) h6kım güvencesidir. Doğol hökim yo do konunen tobiolunon
hökim, kuruluşu ile görev ve yetkileri suç işlenmezden önce ve herkes için
konunlo belirlenmiş mohkeme yo do hdkimlerdir. Suç işleyen bir kimse
oncok bu mohkemelerde yorgılonobilir. Suç işlendikten sonro belirli kişiyo
do suçlorlo ilgili yorgılomo yopmo omocıylo kurulmuş mohkemeler ise
oloğonüstü mohkemelerdir. Bu mohkemelerin objektif, torofsız, odil
kororlor veremeyecek|eri düşüncesiy|e bu tür oloğonüstü mohkemeler
yosok|onmıştır. Nitekim, Anoyoso'nln 142'nci moddesine göre,
Mohkemelerin kuruluşu, görev ve yetkileri, işleyişi ve yorgılomo usulleri
konunlo düzenlenir. Disiplin mohkemeleri dışındo oskerT mohkemeler
kurulomoz. Ancok sovoş ho|inde, osker kişilerin görevleriyle ilgili olorok
işledikleri suçloro oit dovoloro bokmoklo görevli oskerT mohkemeler
kurulobilir. Yine, Anoyoso'nın 37'nci moddesine göre de ''hiç kimse
konunen tobiolduğu mohkemeden boşko bir merciönüne çıkorılomoz. Bir
kimseyi konunen tobi olduğu mohkemeden boşko bir merci önüne
çıkormo sonucunu doğuron yorgı yetkisine sohip oloğonüstü merciler
kurulomoz."
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e) suç ve cezoloro İliştin Diğer Esoslor

İnsonlığın uzun mücodeleler sonucu kozondığı ve hukuk devleti

bokımındon hoyoti önem toşıyon suç ve cezoloro ilişkin diğer evrensel

ilkeler, Anoyoso'nın 38'İnci moddesinde yer olmoktodır. Bunlorın

boşlıcolorı şunlordır:

. Suçluluğu mohkeme kororıylo sobit oluncoyo kodor kimsenin suçlu

soyılomoyocoğı (mosumluk korinesi);

. Kimsenin kendisini ve konundo gösterilen yokınlorını suçloyon bir

beyondo bulunmoyo veyo bu yoldo delilgöstermeye zorlonomoyocoğı;

. Cezosorumluluğununşohsiolduğu;

. Konuno oykırı olorok elde edilmiş bulgulorın delil olorok kobul

edilemeyeceği;

. Hiç kimsenin yolnızco sözleşmeden doğon bir yükümlüğü yerine

getirememesinden doloyı özgürlüğünden olıkonulomoyocoğı (norç

nedeniyle hopis yosoğı);

. Genelmüsoderecezosıverilemeyeceği;

. Uluslororosı Cezo Divonıno torof olmonın gerektirdiğiyükümlülükler horiÇ,

votondoşın suç sebebiyle boşko bir ülkeye geriverilemeyeceği.

ııı) cuMHunİyrriN rrMEL oRGANLARı

ı) rüıı«İye Büyük Mİııet Meclisİnin oluşumu ve Ütelerİnİn Hukuki
Stotüsü

o) TBMM'nin oluşumu

l96l Anoyososı, Millet Meclisive Cumhuriyet Senotosu'ndon oluşon iki meclisli

bir porlomento öngÖrmüştü. Bunlordon, Millet Meclisinin tümü, Cumhuriyet

Senotosunun büyük bir kısmı genel oylo seçilmekteydi.

1982 Anoyososı, 196l öncesine geri dönere( tek meclisli bir porlomento

kurmuştur. Anoyoso'nın 7S'inci moddesinin ilk metnine gÖre, Türkiye Büyük

l) vosomo
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Millet Meclisi genel oylo seçilen 4OO milletvekilinden oluşurken; bu soyı 1987
Anoyoso değişikliğinde 450, l995 Anoyoso değişikliğiyle de 55O milletvekiline
yükseltilmiştir. Son olorok 2017 Anoyoso değişikliğiyle bu soyı 55O'den 60O'e
çıkortılmıştır.

Temsili demokrosilerde porlomento seçimleri, periyodik orolıklorlo
kendiliğinden yenilenir. iki seçim orosındoki zomon dilimine seçim yo do
yosomo dönemi denir. Yoygln uygulomo, l982 Anoyososl öncesi
Türkiye'de de olduğu gibi, seçimlerin dört yıldo bir yopılmosıdır. l9B2
Anoyososı 77'nci moddesiyle, TBMM seçimlerinin beş yıldo bir yopılmosı
öngörmekte iken, 2007 Anoyoso değişikliği ile yosomo dönemi yeniden
dört yıl olorok belirlenmişti. Ancok 2ol7 yılındo yopılon bir Anoyoso
değişikliyle bu süre tekror beş yıl olorok belirlenmiştir. Cumhurboşkonınco
verilecek kororo gÖre de seçimler yenilenir. Süresi biten milletvekili
Yeniden seÇilebilir. Yenilenmesine koror verilen meclisin yetkileri, yeni
meclisin seçilmesine kodor sürer.

Anoyoso, temsi|in ve mi|li irodenin tom olorok oluşobilmesi omocıylo,
ölüm yo do istifo gibi nedenlerle boşolon milletvekilleri için, oro seçim
öngörmüştür. Anoyoso'yo göre, oro seçim, her seçim döneminde bir defo
yopılır; genel seçimden otuz oy geçmedikçe ve genel seçimlere bir yıl kolo
oro seçim yopılomoz. Ancok boşolon üyeliklerin soy|slnln, üye
tomsoyısının yüzde beşini bulmosı yo do bir ilin veyo seçim çevresinin
TBMM'de üyesinin kolmomosı hollerinde, oro seçimin üç oy içinde
yopılmosıno koror verilir.

Anoyoso'nın 78'inci moddesine göre, TBMM, oncok sovoş sebebiyle,
seçimlerin yopılmosıno imkön görülmezse, seçimlerin bir yıl geriye
bırokılmosıno koror verebilir. Geriye bırokmo sebebi olon sovoş holi
ortodon kolkmomışso, Meclis seçimlerin yopılmosını bir yıl doho geriye
bırokobilir.

Anoyoso, temsilin ve milli irodenin tom olorok oluşobilmesi omocıylo, ölüm
yo do istifo gibi nedenlerle boşolon milletvekilleri için, oro seçim
öngörmüştür. Anoyoso'yo göre, oro seçim, her seçim döneminde bir defo
yopılır; genel seçimden otuz oy geçmedikçe ve genel seçimlere bir yıl kolo
oro seçim yopılomoz. Ancok boşolon üyeliklerin soylslnln, üye tomsoylslnln
yüzde beşini bulmosı yo do bir ilin veyo seçim çevresinin TBMM'de üyesinin
kolmomosı hollerinde, oro seçimin boşolmoyı tokip eden 90 günden sonroki
ilk Pozor günü oro seçim yopılır.
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u) ııııu'nİn Toplonmosı, Toplontl ve Kqror Yeter Soyısı

Anoyoso'nın 93'üncü moddesine göre, TBMM, her yıl Ekim oyının ilk günü

kendiliğinden toplonır. Meclisin toplondığı günden boşloyon bir tokvim yılı

çolışmosıno yosomo yılı denir. Mec|is, bir yosomo yılındo en çok 3 oy totil
yopobilir; oro verme veyo totil sırosındo, doğrudon doğruyo
Cumhurboşkonınco toplontıyo çoğrılır. Meclis Boşkonı do doğrudon
doğruyo veyo üyelerin beşte birinin yozılı istemi üzerine meclisi toplontıyo

çoğırır. Aro verme veyo totil sırosındo toplonon TBMM'de öncelikle bu

toplontıyı gerektiren konu görüşülmeden oro verme veyo totile devom
edilemez.

Anoyoso'nın 96'ncı moddesine göre, TBMM yopocoğı seçimler dÖhll bütün

işlerinde üye tomsoyısının en oz üçte biri ile toplonır ve üye tomsoyısının
dörtte birinin bir fozlosındon oz olmomok koydıylo, toplontıyo kotılonlorın solt

çoğunluğu iIe koror verir. Anoyoso değişikliği, Cumhurboşkonı seçimi,

hükümetin siyosi sorumluluğu ve bokon|orın görevleri ile ilgili suçton doloyı

Yüce Divon'o sevki gibi konulordo, Anoyoso özel koror yeter soyılorı

öngörmüştür.

c) ueclis Boşkonlık Divonı

Meclis Boşkonlık Divonı, Meclis çolışmolorını yöneten orgondır. Meclis

çolışmolorının yonsız, soğlıklı bir düzen ve hokkoniyet içinde yönetilmesi ve

milletvekillerine porti gözetmeden söz hokkı soğlonmosı gerekir. Bu nedenle,

Meclis Boşkonlık Divonının bu işlevine uygun temel kurollor Anoyoso'do
konmuş, oyrıntılorın düzenlenmesi Meclis İçtüzüğü'ne bırokılmıştır.

Anoyoso,nın 94'üncü moddesine göre, TBMM Boşkonlık Divonı, Meclis üyeleri

orosındon seçilen Meclis Boşkonı, Boşkonvekilleri, Kötip Üyeler ve İdore

Amirlerinden oluşmoktodır. Anoyoso, Meclis Boşkonlık Divonının yonsızlığını

soğlomok için, Divonın oluşumundo bozı ilkeler koymuştur. Bunlordon ilki,

Boşkonlık Divonı için, "bir yosomo dÖneminde iki seçim yopılmosıdır." İlk

seçilenlerin görev süresi iki, ikinci devre için seçilenlerin görev süresi ise üç
yıldır. Yonsızlık soğlomoyı omoçloyon ikinci ilke ise, Boşkonlık Divonının,

"Meclisteki siyosi porti gruplorının üye soyısı oronındo Divono kotılmolorını

soğloyocok şekilde kurulmosıdır. Siyosi porti gruplorı Boşkonlık için odoy
gösteremezler." Böylece, Anoyoso, Meclis Boşkonlık Divonının, yolnızco iktidor

portisi yo do portilerinden oluşmosını Önlemiş olmoktodır. Kezo; TBMM

Boşkonlık Divonı için, bir yosomo döneminde iki seçim yopılır. İlk seçilenlerin
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görev süresi 2 yldır, ikinci devre için seçilenlerin görev süresi ise o yosomo
döneminin sonuno kodor devom eder.

1982 Anoyososı, lg6l Anoyososı dönemindeki Meclis Boşkonı seçiminde
yoşonon güçlüklere çözüm getirmek omocıylo, Meclis Boşkonı seçiminde,
hem süre hem de sonuç bokımındon, rodikol bir usul öngörmüştür. Buno
göre, Boşkon odoylorı, Meclisin toplondığı günden itiboren beş 9ün içinde
Boşkonlık Divonıno bildirilir. Boşkonlık seçimigizli oylo yopılır. ilk ikioylomodo
üye tomsoyısının üçte iki, üçüncü oylomodo üye tomsoyısının solt çoğunluğu
oronır. Üçüncü oylomodo so|t çoğunluk soğ|onomozso, bu oylomodo en çok
oy olon iki odoy için dördüncü oylomo yopılır. Dördüncü oylomodo fozlo oy
olon odoy Boşkon seçilmiş olur. Boşkon seçimi, odoy gösterme süresinin
bitiminden itiboren beş gün içinde tomomlonır. Böylece, Anoyoso en çok on
gün içinde Meclis Boşkonının seçimini soğloyon kesin bir yöntem
öngörmüştür.

ç) içtüzük

TBMM'nin düzenli ve verimli çolışmosı, bu çolışmolorı yöneten Boşkonlık
Divonının yonındo, çolışmolorı düzenleyen kurolloro sohip olmoyı do
gerektirir. Meclis çolışmolorını düzenleyen kurolloro İçtüzük denir.

Anoyoso'nın 9S'inci moddesine göre, "TBMM, çolışmolorını kendi yoptığı
içtüzük hükümlerine göre yürütür. içtüzük hükümleri siyosi porti gruplorının
meclisin bütün fooliyetlerine üye soyısı oronındo kotılmolorını soğloyocok
biçimde düzenlenir.

Siyosi porti gruplorı en oz 20 üyeden meydono gelir. TBMM'nin bütün bino,
tesis, eklenti ve orozisinde koliuk ve yönetim hizmetleri meclis boşkonlığı
eliyle düzenlenir ve yürütülür. Emniyet ve diğer kolluk hizmetleri için yeteri
kodor kuwet ilgili mokomlorco meclis boşkonlığıno tohsis edilir." Meclisin
kendi içtüzüğünü bizzot yopmosı, onun diğer devlet orgonIorındon
boğımsızhğının bir gereğidir. Meclis, içtüzüğünü, Anoyoso'yo uygun olmok
koşulu ile serbestçe yopor. Anoyoso'yo göre, "içtüzük hükümleri siyosi
porti gruplorının, Meclisin bütün fooliyetlerine, üye soyısı oronındo
kotılmolorını soğloyocok biçimde düzenlenir." Böylece, Meclis
çolışmolorındo iktidor portisi yo do portilerinin egemen olmosı yerine,
iktidor-muholefet ilişkilerinde demokrotik bir çolışmo usulü, Anoyoso ile
güvence oltıno olınmıştır.
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d) ueclis Komisyonlorı

Mecliste çoğu işler, Genel Kuruldon önce, Meclisin çeşitli komisYonlorındo

görüşülür. veclis çolışmolorındo komisyonlorın fooliyetleri önemli bir yer tutor.

Çeşitlitoson ve teklifler üzerinde iktidor-muholefet yo do portiler orosı uzloŞmo

ve ödünleşmeler komisyonlordo yopılır. Meclis etkinliklerinde verimliliği de

soğloyon komisyonlor odeto Meclisin mutfoğı gibidir.

Komisyonlor, Meclis fooliyetlerinin konulorıno göre uzmonloşmış birimleridir.

Komisyonlordo siyosi porti gruplorı güçleri oronındo temsil edilirler,

Komisyonlor, Meclis Boşkonlık Divonı gibi, bir yosomo dönemi içinde ilkinde

ikiyıl, ikincisinde üç yıl için seçilir.

İçtüzüğün 2O'nci moddesi, Mecliste sürekli bulunon Komisyon|on şöyle
slrolomlştır:

. Anoyoso Komisyonu,

. Adolet Komisyonu,

. MllliSovunmoKomisyonu,

. İçişleriKomisyonu,

. DışişleriKomisyonu,

. Mllli Eğitlm, Kültür, Gençlik ve Spor Komisyonu,

. Boyındırlı( İmor, Uloştırmo ve Turizm Komisyonu,

. Çevre Komisyonu,

. Soğlı( Aile, Çolışmo ve Sosyol İşler Komisyonu,

. Torım, Ormon ve Köy İşleri Komisyonu,

. Sonoyi, Ticoret, Enerji, Tobi Koynoklor, Bilgive Teknoloji Komisyonu,

. Dilekçe Komisyonu,

. Plon ve Bütçe Komisyonu,

. KomuİttisodlTeşebbüsleriKomisyonu,

. İnsonHoklorınıincelemeKomisyonu,

. Avrupo BirliğiUyum Komisyonu,

. Güvenlik ve İstihborot Komisyonu,

. Kodın Erkek Fırsot EşitliğiKomisyonu.

Bu sürekli komisyonlor dışındo, belli bir konudo oroştırmo yo do soruşturmo

omoçlı süreli komisyonlor do kurulobilir.
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e) lna İçmeve Üyelikle Boğdoşmoyon İşbr

Genelolorok porlomentolordo olduğu gibi, Türkiye Büyük Millet Meclisi üyeleri
de Anoyoso'nın 8l'inci moddesinde belirlendiği şekilde ond içerek göreve
boşlorlor. And içme, milletvekili olmo deği|, göreve boşlomo şortıdır. Bu
nedenle, milletvekilleri ond içmeden porlomenter fonksiyonlorını yerine
getiremezler.

Anoyoso'nın 82'nci moddesinde de mi|letvekilliğiyle boğdoşmoyon işler
oyrıntılı olorok belirlenmiştir. Buno göre milletvekilleri, devlet ve diğer
komu tüzel kişileriyle bunlorlo boğlontılı kuruluşlordo, komu yororıno
çolışon derneklerde, devletten yordım soğloyon vokıflordo, komu kurumu
niteliğindeki meslek kuruluşlorındo, sendikolor ve bunlorın üst
kuruluşlorındo yönetici ve denetçi olorok görev olomozlor; bunlorın vekili,
temsilcisi olomozlor ve hokemlik yopomozlor. Ayrıco, milletvekilleri
yürütme orgonının teklıf, otomo yo do onomıno boğlı resmi veyo özel
herhongi bir işle görevlendirilemezler. TBMM üyeleri, yürütme orgonının
teklif, inho, otomo veyo onomosıno boğlı resmiveyo özel herhongi bir iş|e
gö revlendirilemezler.

f) Yosomo Sorumsuzluğu

Temsili demokrosilerde, milletvekilleri, yosomo fooliyetlerini gereği gibi yerine
getirebilmeleri için, bozı oyrıcolıklordon ve özel stotüden yororlonırlor.
Bunloro yosomo muofiyetleriyo do porlomenter boğışıklıklor denir.

Anoyoso'nın 83'üncü moddesine göre, "TBMM üyeleri, Meclis çolışmolorındoki
oY Ve sözlerinden, Mecliste ileri sürdükleri düşüncelerden, o oturumdoki
Boşkonlık Divonının teklifi üzerine Meclisçe boşko bir koror olınmodıkço
bunlorı Meclis dışındo tekrorlomok ve oçığo vurmokton sorumlu
tutulomozlor."

Bir milletvekilinin boşko bir milletvekiline siloh çekmesi yo do dövmesi gibi
eylemlerin milli irodenin oluşumu ile hiçbir ilgisi olmodığındon, yosomo
sorumsuzluğunun dışındo kolır. Buno korşllı( milletvekillerinin, yosomo
fonksiyonunu yerine getirırken hokoret ve sövme gibi sözle işlediği suçlor
yosomo sorumsuzluğu kopsomıno girer. kezo, yosomo sorumsuzluğu Genel
Kurul ve hotto Meclis binosı ile sınırh değildir. Komisyonlor, Meclis dışındo
yerine getirilen yosomo çolışmolorı do yosomo sorumsuz|uğu
kopsomındodır.
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Yosomo sorumsuzluğu milletvekillerine tom blr korumo soğlor. Bu korumo

mutlok ve komu düzenindendir. Sorumsuzluğun mutlok olmosı üç özelliği

ile kendini gÖsterir. Bunlordon ilki, sorumsuzluğun cezoi kovuşturmoloro
korşı mutlok korumo soğlomosıdır. Milletvekil|eri, yosomo fonksiyonu ile

ilgili İçeriği suç teşkil eden oy, söz ve düşünce oçıklomolorındon doloyı

sorumsuz olup, herhongi bir cezoi kovuşturmo konusu yopılomoz. Hukuki

sorumsuzluğun do korumo kopsomıno girip girmeyeceği tortışmolı

olmoklo berober; genel eğilim ve Türk mohkeme kororlorı, özellikle üÇüncü

kişilerin kişilik hoklorıno soldırı niteliğindeki söz ve ifodelerden doloyı,

moğdur torofındon tozminot dovosı oçılobileceği yÖnündedir. Kezo,

sorumsuzluk, milletvekilini, Meclisin kendisine uyguloyobileceği disiplin

yoptırımlorıno korşı korumoz. Sorumsuzluğun mutlok olmosının ikinci

Özelliği sürekli olmosıdır. Yoni, milletvekili, sorumsuzluk kopsomıno giren

bir fiilinden doloyı sodece milletvekilliği süresince değil milletvekili sıfotı

son buldukton sonro do kovuşturulomoz. Mutlok oluşun üçüncü Özelliği ise,

sorumsuzluk korumosının, ]982 Anoyososı'no özgü ve istisnoi nitelikte olon,
,,Meclis Boşkonlık Divonının teklifi üzerine, Meclisçe dışorıdo tekrorlomomo

ve oçığo vurmomo kororı" dışındo, Meclis yo do boşkoco bir mokomco
koldırılomomosıdır.

Sorumsuzluğun komu düzeninden olmosı, bu korumonın komu yororı için

tonınmış olmosındondır. Bunun sonucu olorok milletvekili kendi isteğiYle dohi

bu korumodon vozgeçemez.

g) Yosomo Dokunulmozlığı

Yosomo dokunulmozlığı, milletvekillerinin, Meclis toplontılorıno

kotılmolorıno engel olunmomosını ve böylece Mecliste fiziki vorlıklorını

güvence oltıno olmoyı omoçlor. Çünkü, milletvekilinin yosomo

fooliyetlerini yopobilmesi, yosomo sorumsuzluğu ile korunon oy, sÖz ve

düşüncelerini oçıkloyobilmesi için, öncelikle bu fooliyetlere

kotılobilmesinin soğlonmosı gerekir. Bu omoçlo, yosomo dokunulmozlığı,

milletvekilinin kişi hürriyeti ve güvenliğini güvence oltıno olon bir kurum

olorok, yosomo sorumsuzluğu korumosını tomomloyıcı bir işlev gÖrür.

Böylece, milletvekillerinin, özellikle yürütme orgonınco tohrik edilebilecek

keyfi cezo kovuşturmolorıylo, geçici de olso, yosomo fooliyetlerinden

olıkonmosı önlenmiş olur. Sorumsuzluk, milletvekilini, yosomo fonksiYonu

ile ilgili fiillerinden korumoyı omoçlorken; dokunulmozlık do, yosomo
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fonksiyonu dışındoki fiilleri nedeniyle, yosomo fooliyetlerine kotılmosının
engellenmemesi omocını güder.

Yosomo sorumsuzluğu cezolondırmomoyı, yosomo dokunulmozlığı ise
sodece cezolondırmoyı ertelemeyi ifode eder. Cezolondırmoyı ertelemenin
omocı, kuşkusuz milletvekiline kişisel yoror soğlomok değil; iktidor
çoğunluğunun, siyosi nedenlerle, muholefet milletvekilleri üzerinde
kurobileceği muhtemel boskıyı önlemek gibi bir komu yororıdır. Bu nedenle,
günümüzde yosomo dokunulmozlığı esos itiboriyle muholefeti korumo işlevi
görür.

Türk Anoyosolorı'ndo yosomo dokunulmozlığı oldukço geniş kopsomlı
olorok düzenlenmiştir. l982 Anoyososı'nın 83'üncü moddesine göre,
"seçimden önce veyo sonro bir suç iş|ediği ileri sürülen bir milletvekili,
Meclisin kororı olmodıkço tutulomoz, sorguyo çekilemez, tutuklonomoz ve
yorgılonomoz. Ağır cezoyı gerektiren suçüstü holi ve seçimden önce
soruşturmosıno boşlonılmış olmok koydıylo Anoyoso'nın l4'üncü
moddesindeki durum|or bu hükmün dışındodır. Ancok, bu holde, yetkili
mokom, durumu hemen ve doğrudon doğruyo TBMM'ye bildirmek
zorundodır. TBMM üyesi hokkındo, seçimden önce veyo sonro verilmiş bir
cezo hükmünün yerine getirilmesi üyelik sıfotının sono ermesine bırokılır;
üyelik süresince zomonoşımı işlemez."

Meclisin yosomo dokunulmozlığının koldırılmosı kororıno korşı, kororın
olındığı torihten boşloyorok yedi gün içinde, ilgili milletvekili veyo herhongi bir
mil|etvekili, kororın Anoyoso'yo, konuno veyo içtüzüğe oykırılığı iddiosıylo
iptoli için Anoyoso Mohkemesine boşvurobillr. Mohkeme, iptol istemini on beş
gün içerisinde kesin kororo boğlor.

ğ) uilletvekilliğinin Düşmesi

TBMM seçimlerinin yeniden yopılmosıve ölüm milletvekilisıfotının doğol sono
erme holleridir. Bunlorın dışındoki nedenlerle milletvekili sıfotının sono
ermesine, milletvekilliğinin düşmesi denir. l982 Anoyososı 84'üncü
moddesinde milletvekiliiğinin düşmesi hollerini beş oyrı kotegoride
düzenlemiştir.

Anoyoso'yo göre, bunlordon, "istifo eden milletvekilinin milletvekilliğinin
düşmesi, istifonın geçerli olduğu TBMM Boşkonlık Divonınco tesplt
edildikten sonro, TBMM Genel Kurulunco kororloştırılır." Böylece, Anoyoso,
milletvekilliğinin düşmesi için istifoyı yeterli görmemekte, bunun TBMM'nin
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bosit çoğunluğunun kororıylo kobulünü de oromoktodır. Kuşkusuz,

Meclisin bu kororı kurucu değil; tespit edicive oçıkloyıcı niteliktedir.

Anoyoso ve içtüzüğe göre, TBMM üyeliğine seçilmeye engel bir suçton
doloyı kesin hüküm giyen veyo kısıtlonon milletvekilinin milletvekilllği, bu
konulordoki kesinleşmiş mohkeme kororının Genel Kurulo bildirilmesi ile
düşer.

Anoyoso'yo göre, üçüncü kotegori üyeliğin düşmesi holi, milletvekilliği ile

boğdoşmoyon bir görevi sürdürmede ısror edilmesidir. Bu durum, önce
Boşkonlık Divonınco e|e olınır; doho sonro oluşturulon kormo komisyonun
konuyu inceleyerek hozırlodığı ropor Genel Kuruldo görüşülür. Genel Kurul,

milletvekilliğinin düşmesine gizli oylo koror verir.

Dördüncü ve son kotegori milletvekilliğinin düşmesi holi devomsızlıktır.
Anoyoso ve İçtüzük'e göre, bir milletvekili, Meclis çolışmolorıno özürsüz veyo
izinsiz olorok bir oy içinde toplom beş birleşim günü kotılmozso, devomsızlığı
Boşkonlık Divonınco tespit edilir ve oluşturulon kormo komisyonun hozırlodığı
ropor Genel Kuruldo görüşülür. Genel Kurul, devomsızlık sebebiy|e
milletvekilliğinin düşmesine üye tomsoyısının solt çoğunluğu ile koror
verebiIir.

ı*iıı.çrvEKlLıiĞiNiN DüşME HALLERİ

İ Kendiliğinden Düşme Holleri

ölum

Görev süresinin do|mosı

Bokon otonmok

Cu mhu rboşkonı yord ı mcısı
otonmok

DüşürüIme Hqlleri

İstifo

Boğdoşmoyon işIer yopmok

Devomsızhk yopmok

Mohkeme kororı ile kısıtlonmok

- Engel bir mohkumlyet olmok

I
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2) Türkiye Büyük Mlllet Meclisinin Görev ve yetkileri

o) Oenel O!«ırcık

Konun koymok, değiştirmek ve koldırmoK

a

Bütçe ve kesin hesop konunu tosorılorını görüşmek ve
kobul etmek,
poro bosılmosıno koror vermek,

Sovoş ilönıno koror vermek,

MiIletlerorosı ontloşmolorın onoylonmosını uygun bu!mok,

Genel ve özel of ilonıno koror vermek,

Anoyoso'nın diğer moddeIerinde öngörüIen yetkiIeri
kuIIonmok ve görevleri yerine getlrmek.

Anoyoso'yı değ işti rmek,

Kolkınmo plonlorını onoylomok,

TBMM İçtüzüğünü yopmok,

Oloğonüstü hol kororını onoylomok, süresini her defosındo
4 oyı geçmemek üzere uzotmoK koldırmok,

Oloğonüstü hol süresince Cumhurboşkonının çıkorocoğı
Cu mh u rboşkon Iığ ı kororno melerini onoylo mo k,

TBMM Boşkonını ve Boşkonlık Divonı üyelerini seçmek,

Anoyoso Mohkemesine üye seçme(
Rodyo ve Televizyon Üst Kurulu üyelerini seçmek.

Soyıştoy Boşkon ve üyelerini seçmek.

Komu Boşdenetçisini seçmeK
Süresi dolmodon TBMM seçimlerinin yenilenmesine koror
vermek,

Milletvekili dokunulmozlığını ko|dırmok,

TBMM üyeliğinin düşmesine koror vermek,

Türk Silohlı Kuwetlerinin yoboncı ülkelere gönderilmesine ve
yoboncı silohlı kuwetlerin Türkiye'de bulunmosıno izin verme(
Komu iktisodi teşebbüslerini denetlemek
Hokimler ve Sovcılor Kurulu'no üye seçmek

a

o

o

o

a

o

o

O

a

o

a

o

o
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b) yosomo yetkisinin Özellikteri

l982 Anoyososı, yosomo yetkisinin TBMM'ye oit olduğunu ve bu yetkinin
devredilemeyeceğini belirtmiştir. Fokot yosomo yetkisinin ne olduğunu
tonımlomomıştır. TBMM, yetkilerini yo konun yo do koror biçiminde
kullonocoğıno göre, yosomo yetkisini "TBMM'nin konun yopmo ve
porlomento kororlorı olmo yetkisi" olorok tonımloyobiliriz.a Ayrıco,
TBMM'nin hükümeti denetleme rolünü de bu yetki içinde soymok
gereklidir.

yosomo yetkisinin temel nitelikleri genelli( oslilik ve devredilmezlik olmok
üzere üçe oyrılmoktodır.

(l) vosomo Yetkisinin Gene!liği (sınırsızlığı)

Yosomo orgonının, konunlo düzenleme o|onı bokımındon sınırlı olmomosı ve
Anoyoso'yo oykırı olmomok şortıylo her konuyu istediği kodor oyrıntılı olorok
düzenleyebilmesidir. Günlük kullonımdo kısoco "yosomo orgonının dilediği
konuyu dilediği kodor oyrıntılı olorok düzenlemesi" olorok do
tonımlonmoktodır.

Yosomo yetkisinin genelliği ile konunlorın genelliği birbirine
korıştırılmomolıdır.5 Yosomo yetkisinin genelliği yukorıdo belirtildiği
gibidir. Konunlorın genel olmosı ise belli bir kişi, grup, zümre, bölge,
yöreye yönelik değil herkese yönelik olmosı ve herkese uygulonmosı
demektir.

Bu ilkenin sonuçlorınıele olmok gerekirse:

Yosomo orgonı her konuyu düzenleyebilir: Bu ilke gereği kuro|
olorok yosomo orgonının (lavııı'nln) düzenleyemeyeceği bir olon
yoktur. Ancok, 1982 Anoyososıno göre yosomo yetkisinin genelliği
ilkesinin istisnosı do yer olmoktodır.

Cumhurboşkonlığı Korornomesinin konusunu oluşturon olon mohfuz
(soHı) düzenleme olonıdır. Yosomo orgonı bu konudo konunlo bir
düzenleme yopomoz.

Ergun Özbudun,Türk Anoyoso Hukuku, Yetkin Yoyınlorı, Ankorc.,2013, s.203.

Ergun Özbudun ,Türk Anoyoso Hukuku, Yetkin Yoyınlorı, Anko rc.,2013, s.2O7.

4

5

o
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cuMHuRBAşKANı.ıĞı KARARNAMrsİ iı.r
oüz gı.l LEN EBiı.ecex KoNU LAR

Yürütme yetkisine ilişkin hususlor

Mllli Güvenlik Kuruluno iIişkin hususlor

DevIet Denetleme Kuruluno ilişkin hususlor

Üst yönetici otomolorıno iIişkin hususlor

Bokonlıklorın kuru!mosı, koldırılmosı, görev ve yetkileri

Bokonlıklorın teşkilot yopısı

Cumhurboşkonlığı teşkilotlonmosıno ilişkin bu konulor için yosomo
orgonı herhongi bir düzenleme yopomoz ve burosı yürütme orgonı için
mohfuz olondır.

. Yosomo oıgonı dilediği kqdor oyrıntılı düzenleme yopobilir: Bu ilke

gereği yosomo orgonı bir düzenlemeyi ister derinlemesine ve oyrıntılı

isterse yüzeysel olorok e|e olobilir.

. Yosomo orgqnı konunlo düzenleme yopobilir: Açıkço görüldüğü üzere,

yosomo orgonı korornome, yönetmelik gibi işlemlerle düzenleme
yopomoz. TBMM bir düzenleme yopocokso bunu oncok konunlo
yopobilir. Bunun istisnosı ise meclisin iş işleyişini ve çolışmo düzenini
belirleyen meclis içtüzüğüdür.

(z) vosomo Yetkİsİnin Asıııığİ (iır rıııgı)

Yosomo orgonının, Anoyoso'yo oykırı olmomok şortıylo bir konuyu doğrudon
doğruyo düzenleyebilmesidi16. Günlük kullonımdo "yosomo orgonının,
herhongi bir işleme veyo verilecek yetkiye gerek duymoksızın doğrudon
Anoyoso'don oldığı yetkiye doyonorok işlem yopmosı" olorok
tonımlonmoktodır. Buno yosomo yetkisinin "ilk elliği" de denilmektedir.

Yosomo yetkisinin os|iliği ilkesinin sonuçlorı şunlordır:

. Yosomo yetkisi doğrudon Anoyoso'yo doyonılorok kullonılır: Anoyoso,
yosomo yetkisini TBMM'ye vermiştir. TBMM bu yetkiyi doğrudon doğruyo

Bülent Tonör- Necmi Yüzboşıoğlu, 1982 Anoyososıno göre Türk Anoyoso Hukuku,
Beto Yoynlorı, İstonbul, 2012, s.27 6.

6
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herhongi bir yetkiye ve izne tobi olmoksızın kullonobilir. Türkiye'de
yosomo ve yürütme orgonı orosındoki en önemlifork do burodo görülüri.

. Yürütme yetkisi toli bir yetkidir ve idori lşlemler türevseldir: Yosomo
yetkisinin osli olmosı bunun horicindeki yetkilerin toli olmosını
gerektirecektir. Çünkü normlor hiyerorşisini de ele oldığımızdo idorenin
işlemleri Anoyoso ve konunlordon sonro gelmektedirler.

Yürütme orgonının işlemleri (ister sübjektif isterse düzenleyici işlem olsun)
doimo o olonıönceden düzenleyen bir konuno doyonmok zorundodır. Yoni
yürütme işlemleri ile Anoyoso orosındo bir konun bulunmolıdır. Bu onlomdo
yürütme orgonının işlemleri, konunu izleyen ve ondon koynoklonon
işlemlerdir. Yoni yürütmenin işlemleri toli (türevsel, ikincil, konunu izleyen)
niteliKedir. Bu yürütmenin bir "göreı,/'olmosı sonucunu doğurur.

Ancok bu durumun bir istisnosı vordır. Bu istisno "Cumhurboşkonlığı
Korornomesl (car)"Olr. Anoyoso hükümlerine göre, Cumhurboşkonlığı
korornomesinin hozırlonmosı veyo değiştirilmesi için konunlo verilecek
bir izne veyo yetkiye ihtiyocı yoktur. Cumhurboşkonı bu yetkiyi doğrudon
Anoyoso'don olmoktodır.

. Kqnunlor Anoyosoyo oykırı olqmoz: Bir bokımo konunun do
onoyosodon koynoklondığı düşünülebilir oncok onoyoso ile konun
orosındo forklı bir durum söz konusudur. "Konunlor, onoyosonın
uygulonmosıno ilişkin işlemlerden iborettir" denilemez. Yoni bir konunun
onoyosoyo doyonmosı zorunlu değildir, esos mesele oykırı olmomosıdır.

(e) vosomo Yetkisinin Devredilmezliği

1982 Anoyososı'ndo "Yosomo yetkisi Türk Milleti odıno Türkiye Büyük Millet
Meclisinindir. Bu yetki devredilemez." hükmü yer olmoKodır.

Devredilemezlik ilkesi ile yosoklonon şey; konun veyo konun ile eşdeğer
niteliKe hukukiişlem yopmo yetkisinin devredilememesidir. Milletin irodesinin
temsilcisi olon TBMM'nin konunlo düzenlemesi gereken bir konu boşko bir
devlet orgonı torof ındon düzenlenemeyeceKir.

Devredilmezlik ilkesiile oynızomondo yosomo yetkisldohilinde olon porlomento

kororlorı do kostedilmektedir. Yoni TBMM'nin sohip olduğu porlomento kororı

olmo yetkileri de devredilemez Örneğin bir milleWekilinin dokunulmozlığının

koldırılmosıveyo oro seçim gibi porlomento kororıolmo yetkisidevredİlemez.

Ergun Özbudun ,Türk Anoyoso Hukuku, Yetkin Yoyınlorı, Ankoro, 2013, s.2O7.
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Devredilmezlik ilkesinin istisnosı olon KHK'ler 2017 Anoyoso değişikliği ile
koldırılmıştır.

c) Yosomo İşlemleri

Yosomo işlemleri, konun ve porlomento kororlorıolmok üzere ikiye oyrılır.

TBMM torofındon, Anoyoso'do öngörülen usullere uyulorok yopılon ve
Cumhurboşkonınco yoyımlonorok yürürlüğe giren soyuÇ genel, sürekll objektif,

düzenleyici işlemlere konun denir. Anoyosonın 87.moddesine göre "konun

koymo( değiştirmek ve koldırmok" TBMM'nin görev ve yetkileri orosındodır.

Porlomento kororlorının net bir tonımı yopılomomoKodır. Çünkü hem içerik hem
de nitelik bokımındon çeşitli türlerOe (rimi bireysel kimi düzenleyici, kimi tek

seferlik kimi doimo uygulomoyo müsoit) olmolorı buno imk6n vermemektedir.
Bu sebeple porlomento kororlorı için olumsuz tonım, yoni ne olmodığı şeklinde
bir tonım yopılır. Bu boğlomdo, TBMM Genel Kurulunun konun dışındoki tüm
işlemlerine porlomento kororı denilmektedir. Porlomento kororlorL TBMM

torofi ndon olınır ve meclis boşkonı orocılığı ile Resmi Gozete'de yoyımlonır.

ç) ronun ve Konun Yopmo Usulü

Anoyoso'yo göre, konun koymo( değiştirmek ve koldırmok yetkisi Meclise oittir.

Konun belli oşomolorı izleyen bir süreç içinde yopılır. Bu süreç konun teklifi ile
boşlor. Konun teklif etmeye tek tek yo do grup olorok millefuekilleri yetkilidir.

Cumhurboşkonı do konun teklifi sunobilir oncok Cumhurboşkonının sunduğu
konunlor sodece ikitonedir. Bunlor "Bütçe Konunu" ve "Kesin Hesop Konunu"dur.

Konun teklifleri, önce Meclisin ilgili komisyon yo do komisyonlorındo
görüşülür. Komisyon|or konun yopımındo işin mutfoğıdır. Konun metni
üzerinde portiler orosı uzloşmo komisyonlordoki görüşmelerde soğlonır.
Teklifler, komisyonlordon sonro Meclis Genel Kurulundo görüşülür. Genel
Kuruldo konunun önce tümü üzerinde görüşme ve oylomo yopılır. Arkosındon
tek tek moddeler görüşülerek oylonır ve en son, moddelerin kobul edilen
biçimiyle, konunun tümü üzerinde oylomo yopılır. Birbirini izleyen bu
oşomolordo kobul edilen metin konunloşır.

Anoyoso'yo 9öre Meclisçe kobul edilen konunlorın on beş gün içinde
Cumhurboşkonınco yoyımlonmosı gerekir. Cumhurboşkonı, yoyımlonmosını
"kısmen veyo tomomen" uygun bulmodığı konunlorı, "bir doho görüşülmek
üzere" bu hususto gösterdiği gerekçe ile birliKe oynı süre içinde TBMM'ye geri
gönderir. Cumhurboşkonınco kısmen uygun bulunmomo durumundo, TBMM
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sodece uygun bulunmoyon moddeleri görüşebilir. TBMM, geri gönderilen konunu
oynen kobul ederse, Cumhurboşkonı konunu yoyımlomok zorundodır. Konunun
Cumhurboşkonınco yoyımlonmosı, bu metnin Meclis torofındon kobul edildiği;
yosomo, yürütme, yorgı orgonlorı ve idore ile gerçek ve tüzel kişilerin
uygulomolorıyo do uymolorı için hoberdor olmolorı işlevinigörür.

Konunlor Resmi Gozete'de yoyımlonorok yürürlüğe girer. Yürürlük torihi Resmi
Gozete'de yoyımlondığıtorih olobileceği gibi, konun metninde boşko bir torih
de gösterilebilir.

TBMM'NİN Özıl çoĞuNLuK İı.r vıpTıĞı İşrruuR

Üye tom soyısının üçte iki çoğunluğu (ln oz 4OO milletvekili)
- TBMM Boşkon seçimiI. ve 2. tur oylomo
- Komu Boşdenetçiseçimil. ve 2. tur oylomo
- Anoyoso Mohkemesiüye seçimil. tur oylomo
Üye tom sqyısının beşte üç çoğunluğu (rn oz 360 milletvekili)
- Genel ve özel of konunu
- Anoyosodeğişikliğlkobulü
- Hokimler ve Sovcılor Kurulu üye seçimi 2. tur oylomo
- Seçimlerinyenilenmesi
- Cumhurboşkonı Yordımcısı hokkındo meclis soruşturmosı oçılmosı
- Bokon hokkındo meclis soruşturmosıoçılmosı
- Cumhurboşkonı hokkındo cezo soruşturmosı oçılmosı

Üye tom soyısının solt çoğunluğu (rn oz 30l milletvekili)

- TBMM boşkon seçimi 3. tur oylomo
- Komu Boşdenetçiseçimi3. tur oylomo
- Anoyoso Mohkemesi üye seçimi 2. tur oylomo
- Devomsızlık nedeniyle mıllewekili düşürülmesi

- İode edilen konunun oynen kobulü

- Cumhurboşkonı hokkındo cezo soruşturmosı oçılmosı önergesi

- Bokon hokkındo mec]is soruşturmosıoçılmosı teklifi

- Cumhurboşkonı Yordımcısı hokkındo meclis soru$urmosı oçılmosı teklifi
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TBMM,NiN eİzı.İ oVLAMA YAPTıĞı HALLER

- TBMM Boşkon seçimi

- Komu Boşdenetçisiseçimi

- Anoyoso Mohkemesiüye seçimi

- Boğdoşmozlıknedeniyle milletvekilinin düşürülmesi

- Cezoi soruşturmosı önergesinin kobulü (Cumhurboşkonı hokkındo)

- Meclissoruşturmosı önergesinin kobulü
(Cumhurboşkonı Yordımcısı /Bokon hokkındo)

- Yücedivono sevkoylomosı (Cumhurboşkonı/Cumhurboşkonı
yordımcısı/Bokon hokkındo)

- Anoyoso değişikliği

- Hokimler ve Sovılor Kurulu üye seçimi

S) rürriye Büyük Millet Meclisinin Bilgi Edinmeve Denetim yollorı

Yürütme orgonlorı, porlomentonun denetimi oltındo görev yoporlor.
Hükümetlerin görevde kolobilmeleri için Meclisin güven ve desteğine
ihtiyoçlorıvordır. Milletin temsilcisi sıfotıylo en yetkili kurum olorok Meclislerin,
ülkenin hukuk düzenini oluştururken ve sorunloro çözüm ororken bilgi edinme,
oroştırmo ve görüş olışverişinde bulunmo ihtiyocı duymolorıdo normoldir8.

TBMM,NİN gİİOİ EDİNME VE
DENETİU YOLLARİ

. yozılı soru

. Genel görüşme

. Meclis oroştırmosı

. Meclis soruşturmosı

o) Yozılı Soru

Anoyoso'nın 98'inci moddesine göre, "Yozılı soru, yozılı olorok en geç on
beş gün içinde cevoplonmok üzere milletvekillerinin, Cumhurboşkonı

Bülent Tonör- Necmi Yüzboşıoğlu, 1982 Anoyososıno göre Türk Anoyoso Hukuku,
Beto Yoyınlorı, İstonbul, 2O12, s.3O7.

8
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yordımcılorı ve bokonloro yozılı olorok soru sormolorındon iborettir."
Anoyoso'do bu konudo boşko bir hüküm bulunmomoktodır ve "yozılı soru"yo
ilişkin detoylor İçtüzükte düzenlenmiştir.

İçtüzük'e göre yozılı soru, yozılı olorok sorulur ve buno yozılı soru önergesi
denir. Yozılı soru önergesi, sodece bir milletvekili torofındon imzolonır. Yozılı
soru önergesi ile ilgiliönemli hususulor şunlordır:

. Soru önergesine verilen cevop sonucundo mecliste hiçbir oylomo yopılmoz

. Soru ile sodece bilgiedinilebilir.

. Soru ile denetim yopılmış o|moz.

. Cumhurboşkonıyordımcısının veyo bir bokonın düşmesine yoloçmoz.

. Siyosi veyo cezoi bir sorumluluk oluşturmoz, bu yüzden etk]li bir denetim
yolu değildir.

Yozılı soru, diğer milletveki|lerinin hiç korışmodıklorı, sodece soronlo cevop
veren orosındo diyolog şeklindeki bir bilgi olışverişinden iborettirg.

b) Genel Görüşme

Anoyoso'nın 98.moddesine göre, "Genelgörüşmg toplumu ve Devlet fooliyetlerini
ilgilendiren belli bir konunun, TBMM Genel Kurulundo görüşülmesidir." Anoyoso'do
genel görüşmeye yönelik boşko bir hüküm bulunmomoktodır ve buno ilişkin

detoylor İçtüzükte düzenlenmiştir. İçtüzüğe göre, genel görüşme oçılmosını siyosi
portigruplon ve en oz 20 milletvekiliisteyebilir.

Genel görüşme, yozılı olorok istenir ve buno genel görüşme önergesi denir.
Önerge, TBMM Boşkonlığıno verilir ve genel görüşme oçılıp oçılmoyocoğıno
Genel Kurul torofındon işoret oylomo ile koror verilir. Genel görüşme ile ilgili
önemli hususulor şunlordır:

. Genelgörüşme sonrosındo herhongibir oylomo yopılmoz.

. Sodece bilgiedinilmiş olur.

. Cumhurboşkonının veyo bokonın düşmesine yol oçmoz.

. Genel görüşme ile siyosi veyo cezoi sorum|uluk oluşmoz, etkili bir
denetim yolu değildir.

Bülent Tonör- Necmi Yüzboşıoğlu, 1982 Anoyososıno göre Türk Anoyoso Hukuku,

Beto Yoyınlorı, İstonbul, 2012, s.308.

9
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c) ueclis Aıoştıımosı

Anoyoso'nın 98'inci moddesine göre Meclis oroştırmosı, belli bir konudo bilgi
edinmek için yopılon incelemeden iborettir. Anoyoso'do meclis
oroştırmosıno yönelik boşko bir hüküm bulunmomoktodır ve buno ilişkin
detoylor İçtüzükte düzenlenmiştir.

İçtüzüğe 9öre, Meclis oroştırmosının oçılmosındo genel görüşme
oçılmosındoki hükümler uygulonır. Doloyısıylo genel görüşme oçılmosını
siyosi porti gruplorı ve en oz 20 milletvekili isteyebilir. Meclis oroştırmosı
tolebi, yozılı olorok istenir ve buno meclis oroştırmosı önergesi odı verilir.
Tolep, TBMM Boşkonlığıno verilir ve genel görüşme oçılıp oçılmoyocoğıno
Genel Kurultorofındon işoret oylomo ile koror verilir.

Meclis oroştırmosı için özel bir komisyon kurulur. Aroştırmosını üç oy içinde
bitiremeyen komisyono bir oylık kesin süre verilir. Komisyon bu süre sonundo
do çolışmolorını tomomloyomozso süre bitiminden itiboren on beş gün
içinde oroştırmonın tomomlonmomosı nedenleri veyo o ono kodor vorılon
sonuçlor üzerinde Genel Kuruldo görüşme oçılır. Genel Kurul bu görüşme i|e

yetinebilir yo do yeni bir komisyon kurobilir.

Komisyonun oroştırmo yoporok hozırlodığı ropor Genel Kurulo sunulur.
Görüşme oçılır. Anco( görüşme sonundo herhongi bir koror olınmoz. Hukuki
veyo cezoi sorum|uluğo yo| oçocok bir durum oluşmoz. Sodece bilgi
edinilmiş olur.

ç) ueclis Soruşturmosı

Anoyoso'nın l06'ncı moddesinin beşinci oltıncı ve yedinci fıkrolorındo
meclis soruşturmosıno ilişkin usul ve esoslor düzen|emiştir. Anoyoso'do
yer olmoyon hususlor ise İçtüzük'te düzenlenmiştir. Mec|is soruşturmosı,
cezoi sorumluluğo yol oçon bir denetim yoludur. Yoni ilgili kişiler cezoi
oçıdon yorgılonırlor.

Anoyoso'yo göre; Cumhurboşkonı yordımcısı veyo bokonlor hokkındo, TBMM
üye tomsoyısının solt çoğunluğunun (yoni en oz 3Ol miiletvekilinin) vereceği
önerge ile soruşturmo oçılmosı istenebilir. İçtüzük hükmüne göre ise, hem
görevinden oyrılmış hem de holen görevde olon Cumhurboşkonıyordımcılorı
ve bokonlor için meclis soruşturmosı oçılobilir.
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TBMM, meclis soruşturmosı oçılmosı istemini en geç l oy içinde gÖrüşür ve
gizlioylo kororo boğlor. Bu koror üye tom soyısının 3/S çoğunluğu (en oz 360
milletvekilinin oyu) ile olınır.

Anoyoso'yo göre, soruşturmo oçılmosıno koror verilmesi holinde, Meclistekl
siyosi portilerin, güçleri oronındo komisyono verebilecekleri üye soyısının üç
kotı olorok gösterecekleri odoylor orosındon her porti için oyrı oyrı od çekme
suretiyle kurulocok l5 kişilik bir komisyon torofındon soruşturmo yopılır.

İçtüzüğe göre, Komisyon çolışmolorı gizlidir. Komisyon üyesi olmoyon
milletvekilleri komisyon çolışmolorıno kotılomozlor. Gerektiğinde olt
komisyonlor kurulorok Ankoro dışındo do çolışılobilir.

Komisyon hem komu hem de özel kuruluşlordon ilgili belge ve bilgiyi
isteyebilir; gerekligördüklerine el koyobilir. Adli mercilerden yordım olobilir.

Anoyoso'yo görq komisyon, soruşturmo sonucunu belirten roporunu iki oy
içinde Meclise sunor. Soruşturmonın bu sürede bitirilememesi holinde,
komisyono bir oylık yenive kesin bir süre verilir.

Ropor Boşkonlığo verildiği torihten itiboren on gün içinde doğıtı|ır ve
doğıtımındon itiboren on gün içinde Genel Kuruldo görüşülür. Türkiye Büyük
Millet Meclisi, üye tomsoyıslnln üçte ikisinin (en oz 4OO milletvekilinin) gizli
oyuylo Yüce Divono sevk kororı olobilir. Yüce Divon yorgılomosı üç oy içinde
tomomlonır, bu sürede tomomlonomozso bir defoyo mohsus olmok üzere üç
oylık ek süre verilir, yorgılomo bu sürede kesin olorok tomomlonır.

2017 yılındo yopılon Anoyoso değişikliği çerçevesinde ve Anoyoso'nın l06'ncı
moddesine göre, Bokon veyo Cumhurboşkonı yordımcısı Yüce Divon'o sevk
edildiğinde görevleri sono ermez.

Anoyoso Mohkemesi, Yüce Divon sıfotıylo bokonlorı ve Cumhurboşkonı
yordımcılorını yorgılor. Yüce Divon'do sovcılık göreviniCumhuriyet Boşsovcısı
veyo Cumhuriyet Boşsovcıvekili yopor.

20lO yılındo yopılon Anoyoso değişikliğiyle Yüce Divon kororlorıno korşı
yeniden inceleme boşvurusu hokkı getirilmiştir. Anoyoso Mohkemesinin
yeniden inceleme sonucu vereceği kororlor kesindir.

Yüce Divondo yorgılomosı sonucundo Cumhurboşkonı yordımcısı veyo
bokon hokkındo görevlerine engel bir mohk0miyet kororı verilirse görev|eri
sono erer ve cezolorı infoz edilir.
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2o|7 Referondumu'ndo kobul edilen Anoyoso değişiklikleri ile birlikte,

"Cumhurboşkonlığı Hükümet Sistemi"ne geçilmesi onoylonmıştır. Böylece
"Cumhurboşkonı" terimi löfzen korunmuş oncok Cumhurboşkonı boşkon
yetkileriyle donotılmıştır. Yürütme orgonı monist bir yopıyo kovuşmuştur.
Yürütme yetkisi ve görevi, değişiklikler sonrosı sodece Cumhurboşkonıno
oittir. Cumhurboşkonı, cumhuriyetle yönetilen rejimlerdeki devlet boşkonıdır.
Cumhurboşkonı, devlet boşkonı olorok hem devletin birliğini, bütünlüğünü
hem de yürütme orgonını temsil eder.

l) Cumhurboşkonının Nltellkleri

2) Cumhurboşkonının Seçim Yöntemi

2017 Anoyoso değişiklikleri sonrosındo bir kimsenin Cumhurboşkonı olorok
odoy gösterilmesi dört biçimde olobilir:

,

Türk votondoşı oImok

40 yoşını doldurmuş olmok,

Yükseköğrenim mezunu olmok,

MiIletveklll o!mok veyo mllIetvekili seçilme yeterllllğine sohip olmok

Siyosi porti gruplorının odoy göstermesi

Son genel seçlmlerde oldıklorı geçerli oylorın toplomı %5 ve üstü
olon portilerin ortok bir odoy göstermesl.

Son genel seçlmlerde oldıklorı geçerll oylorın toplomı %5 ve üstü
olon blr portinin odoy göstermesi.

l00.000 seçmen imzosı ile odoy gösterilmesi

o
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Cumhurboşkonını holk seçer. Seçimler 5 yıldo bir yopılır. 2007 Anoyoso
değişikliği öncesinde Cumhurboşkonını TBMM seçmekteydi ve
Cumhurboşkonı seçimleri 7 yıldo bir yopılmoktoydı.

Cumhurboşkonıseçilen milletvekilinin Türkiye Büyük Millet Meclisi üyeliğisono
erer.

Cumhurboşkonı seçimi, Cumhurboşkonının görev süresinin dolmosındon
önceki oltmış gün içinde yopılır. Bu seçim TBMM seçimleri ile birlikte
yopılır.

Cumhurboşkonlığı mokomının herhongi bir nedenle boşolmosı holinde, kırk
beş gün içinde Cumhurboşkonı seçimi yopılır. Yenisi seçilene kodor
Cumhurboşkonı yordımcısı Cumhurboşkonlığıno vek6let eder ve
Cumhurboşkonıno oit yetkileri kullonır. Genel seçime bir yıl veyo doho oz
kolmışso Türkiye Büyük Millet Meclisi seçimi de Cumhurboşkonı seçimi ile
birlikte yenilenir. Genel seçime bir yıldon fozlo kolmışso seçilen
Cumhurboşkonı Türkiye Büyük Millet Meclisi seçim tor]hine kodor görevine
devom eder. Kolon süreyi tomomloyon Cumhurboşkonı oçısındon bu süre
dönemden soyılmoz. Türkiye Büyük Millet Meclisi genel seçimlerinin
yopılocoğı torihte her iki seçim birlikte yopılır.

Genel oylo yopılocok seçimde, geçerli oylorın solt çoğunluğunu olon odoy,
Cumhurboşkonı seçilir. İlk oylomodo bu çoğunluk soğlonomozso, bu
oylomoyı izleyen ikinci pozor günü ikinci oylomo yopılır. Bu oylomoyo, ilk
oylomodo en çok oy olmış iki odoy kotılır ve geçerli oylorın çoğunluğunu olon
odoy, Cumhurboşkonı seçilir.

İkinci oylomoyo kotılmoyo hok kozonon odoylordon birinin herhongi bir
nedenle seçime kotılmomosı holinde; ikincioylomo, boşolon odoylığın birinci
oy|omodoki sıroyo göre ikome edilmesi suretiyle yopılır. İkinci oylomoyo tek
odoyın kolmosı holinde, bu oylomo referondum şeklinde yopılır. Adoy, geçerli
oylorın solt çoğunluğunu oldığı tokdirde Cumhurboşkonı seçilir. Oylomodo,
odoyın geçerli oylorın çoğunluğunu olomomosı holinde, sodece
Cumhurboşkonı seçimi yenilenir.

Seçimlerin tomomlonomomosı holinde, yenisi göreve boşloyıncoyo kodor
mevcut Cumhurboşkonının görevi devom eder.
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3) Cumhurboşkonının Cezqi Sorumluluğu

Cezoi sorumlulu( cezo hukuku korşısındoki sorumluluğu ifode eder. Bir kişi

suç işlediğinde cezoi sorumluluk doğor. Cezoi sorumluluğun müeyyidesi
hopis cezos|veyo poro cezosıdır.

Cumhurboşkonının cezoi sorumluluğu l982 Anoyososı'ndo oçıkço
belirtilmiştir. İşlemlerine korşı yorgısol denetim l982 Anoyososı'ndo
belirtilmiştir. Ancok hukukisorumluluğuno ilişkin oçık bir hüküm yoktur.

Anoyoso'nın lO5'inci moddesine göre, Cumhurboşkonı hokkındo, bir suç
lşlediği iddiosıylo Türkiye Büyük Millet Meclisi üye tomsoyısının solt

çoğunluğunun vereceği önergeyle soruşturmo oçılmosı istenebilir. Meclis,

önergeyi en geç bir oy içinde görüşür ve üye tomsoyısının beşte üçünün gizli

oyuylo soruşturmo oçılmosıno koror verebilir.

soruşturmo oçılmosıno koror verilmesi holinde, Meclisteki siyosi portilerin,

güçleri oronındo komisyono verebilecekleri üye soyısının üç kotı olorok
gösterecekleri odoylor orosındon her siyosi portl lçin oyrı oyrı od çekme
suretiyle kurulocok on beş kişilik bir komisyon torofındon soruşturmo yopılır.

Komisyon, soruşturmo sonucunu belirten roporunu iki oy içinde Meclis
Boşkonlığıno sunor. Soruşturmonın bu sürede bitirilememesi holinde,
komisyono bir oylık yenive kesin bir süre verilir.

Ropor Boşkonlığo verildiği torihten itiboren on gün içinde doğıtılır,
doğıtımındon itiboren on gün içinde Genel Kuruldo görüşülür. Türkiye Büyük
Millet Meclisi, üye tomsoyısının üçte ikisinin gizli oyuylo Yüce Divono sevk
kororı olobilir. Yüce Divon yorgılomosı üç oy içinde tomomlonır, bu sürede
tomomlonomozso bir defoyo mohsus olmok üzere üç oylık ek süre verilir,
yorgılomo bu sürede kesin olorok tomomlonır.

Hokkındo soruşturmo oçılmosıno koror verilen Cumhurboşkonı, seçim kororı
olomoz.

Yüce Divondo, seçilmeye engel bir suçton mohküm edilen
Cumhurboşkonının görevi sono erer.

Cumhurboşkonının görevde bulunduğu sürede işlediği iddio edilen suçlor
için görevi bittikten sonro do yukorıdoki hükümler uygulonır.

Meclis soruşturmosı ile cezoi soruşturmo birbirinden forklıdır. Meclis
soruşturmosı, Cumhurboşkonıyordımcılorıve bokonlor hokkındo görevle ilgili
suçlor için oçılırken, cezoi soruşturmo cumhurboşkonı hokkındo görevle ilgili
olon veyo olmoyon tüm suçlor için oçılobilmektedir.
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Hukuki sorumluluk, özel hukuk olonındo bulunon konunlor korşısındoki
sorumluluktur. Anoyoso'do Cumhurboşkonının kişisel işlem ve
eylemlerinden doloyı hukuki sorumsuzluğuno doir herhongi bir hüküm
bulunmomoktodır. Doloyısıylo Cumhurboşkonının hukuki sorumluluğunun
tom olduğu düşünülmektedir. Örneğin, Cumhurboşkonı bir borç oltıno
girdiyse ve bunu yerine getlrmedlyse Borçlor Hukuku kopsomındo sorumlu
olocoktır. Cumhurboşkonı miros ile ilgili kusurlu bir dovronışındon doloyı
Miros Hukukuno göre sorumlu olocoktır. Aynı şekilde, Cumhurboşkonı
kusurlu olorok bir trofik kozosı yoporso zororı ödemek zorundodır.

4) Cumhurboşkonının Görev ve Yetkİleri

l982 Anoyososı'nın 2017 referondumu sonrosındoki l04'üncü moddesine göre,
cumhurboşkonı Devletin boşıdır. yürütme yetkisi cumhurboşkonıno oittir.

Cumhurboşkonı Devletin boşı olmo sıfotıylo Türkiye Cumhuriyetini ve Türk
Milletinin birliğinitemsil eder; Anoyoso'nın uygulonmosını, Devlet orgonlorının
düzenli ve uyumlu çolışmosını gözetir.

Anoyoso, Cumhurboşkonıno, devletin birliği ve bütünlüğünün temsiicisi
sıfotıylo sohip olduğu yetkilerin yonındo, yürütmenin boşı sıfotıylo do
onoyosol yetkilere sohiptir.

CUMHURBAŞKANİNİN OÖnİV VE YETKiIERİ

Gerekli gördüğü tokdirde, yosomo yılının i|k günü Türkiye Büyük
Millet Meclisi'nde oçılış konuşmosını yopmo(
Türkiye Büyük Millet Meclisi'ni gerektiğinde toplontıyo çoğırmo(
Yosolorı yoyımlomo(

Yosolorı yeniden görüşülmek üzere Türkiye Büyük Millet Meclisi'ne
gerigöndermelç

Anoyoso değişikliklerine ilişkin yosolorı gerekli gördüğü tokdirde
holkoyuno sunmo(
Ülkenin iç ve dış siyoseti hokkındo Meclise mesojverme(
Türkiye Büyük Millet Meclisi seçimlerinin yenilenmesine koror
verme(
Bokonlorı ve Cumhurboşkonı yordımcılorını otomok ve görevlerine
son verme(
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Üst kodeme komu yöneticilerini otomok görevlerine son vermek ve
bunlorın otonmolorıno ilişkin usul ve esos|orı cumhurboşkonlığı
korornomesiyle düzenlemek,
yoboncı devletlere Türk Devleti'nin temsilcilerini göndermek Türkiye
cumhuriyeti'ne gönderilecek yoboncı devlet temsilcilerini kobul etmek
Uluslororosı ondloşmolorı onoylomok ve yoyımlomo(
Milli güvenlik politikolorını belirlemek ve milli güvenliğe ilişkin gerek|i
tedbirleri olmolç
yürütme yetkisine ilişkin konulordo cumhurboşkonlığı korornomesi
çıkormo(
Yosolorın uygulonmosını soğlomok ve bunloro oykırı olmomok
şortıylo, yönetmelikler çıkormo(
Türkiye Büyük Millet Meclisi odıno Türk Siloh|ı Kuwetleri'nin
Boşkomutonlığını temsil etmek,

Türk Silohlı Kuwet|eri'nin kullonılmosıno koror verme(
Genelkurmoy Boşkonl'nı otomo(
Milli Güvenlik Kurulu'nu toplontıyo çoğırmoÇ
Milli Güven|ik Kurulu'no Boşkonlık etme(
Devlet Denetleme Kurulu'nun üyelerini otomoK
Devlet Denetleme kurulu'no inceleme, oroştırmo ve denetleme
yoptırmo(

Yükseköğretim Kurulu üyelerini seçme(
Üniversite rektörlerini seçme(
Yosolorın TBMM içtüzüğü'nün, tümünün yo do belirli hükümlerinin
Anoyoso'yo biçim yo do esos yönünden oykırıolduklorıgerekçesi ile
Anoyoso Mohkemesinde iptol dovosı oçmo(
sürekli hostolı( sokotlık ve kocomo sebebi ile belirli kişilerin
cezolorını hofifletmek yo do koldırmo(
Anoyoso Mohkemesi üyelerini seçme(
Donıştoy üyelerinin dörtte birin seçme(
yorgıtoy cumhuriyet Boşsovcısı ve yorgıtoy cumhuriyet
Boşsovcıvekilini seçme(
Hokimler ve Sovcılor Kurulu üyeleriniseçmek.

a

o

O
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5) sokonlor

Anoyoso'nın lO6'ncı moddesine göre, bokonlor, milletvekili seçilme
yeterliliğine sohip olonlor orosındon Cumhurboşkonı torofındon otonır ve
görevden olınır.

Bir milletvekilinin bokon seçilmesi milletvekilliğini sono erdirir. Bokonlor do
göreve boşlorken milletvekili ondı içerler ve tobi olduklorı koyıt ve şortloro
uyorlor. Bokonlor oynco milletvekili dokunulmozlığı ve sorumsuzluğundon do
yororlonırlor.

Bokonlor, görevle ilgili suçlorındon doloyı meclis soruşturmosı sonucundo
Yüce Divon'do yorgılonırlor. Görevle ilgili olmoyon suçlordon doloyı ise

dokunulmozlıklorı koldırıldıkton sonro yetkili cezo mohkemesinde
yorgılonırlor.

Ayrıco bokonlor, bokonlık teşkilotının en üst hiyerorşik omiridirler.

Anoyoso'yo göre bokonlıklorın kurulmosı, koldırılmosı, görev ve yetkileri,

teşkilot esoslorı cumhu rboşkonlığı korornomesi ile düzenlenir.

6) Cumhurboşkonı Yordımcılqrı

Anoyoso,nın lO6'ncı moddesine göre, Cumhurboşkonıyordımcılorı milletvekili

seçilme yeterliliğine sohip olonlor orosındon Cumhurboşkonı torofındon

otonır ve görevden olınır.

Bir milletvekilinin Cumhurboşkonı yordımcısı seçilmesi milletvekilliğini
sono erdirir. Cumhurboşkonı yordımcılorı do göreve boşlorken milletvekili

ondı içerler ve tobi olduklorı koyıt ve şortloro uyorlor. Cumhurboşkonı
yordımcılorı oyrıco milletvekili dokunulmozlığı ve sorumsuzluğundon do
yororlonırlor.

Bokonlor, görevle ilgili suçlorındon doloyı meclis soruşturmosı sonucundo

Yüce Divon'do yorgılonırlor. Görevle ilgili olmoyon suçlordon doloyı ise
dokunulmozlıklorı koldırıldıkton sonro yetklll cezo mohkemesinde
yorgılonırlor.

Cumhurboşkonının görevinin boşındo bulunomodığı durumlordo yerine

Cumhurboşkonı yordımcısı vekolet eder.
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7) oevlet Denetleme Kurutu

1982 Anoyososı'ndon önce kurulmuştur. Doho sonro 1982 Anoyososı'n|n
lO8'inci moddesinde yer verilmiş ve onoyosol bir kurum holine gelmiştir.
Komu tüzel kişiliği yoktur.

Devlet Denetleme Kurulu boşkon ve üyelerden oluşur. Anoyosonın lO8'inci
moddesine göre kurulun boşkon ve üyeleriCumhurboşkonınco otonır.

Devlet Denetleme Kurulu'nun teşkilot, görev, yetki ve diğer esoslorı
Cumhurboşkonlığı Korornomesi ile düzenlenir.

Devlet Denetleme Kurulunun denetim, oroştlrmo ve inceleme yopmo yetkisi
kopsomındoki kurumlor oşoğıdokilerdir:

Yorgı orgonlorı Devlet Denetleme Kurulunun görev olonı dışındodır. 2Ol7
Anoyoso değişikllği ile TSK denetim kopsomıno olınmıştır.

Devlet Denetleme Kurulunun yetkileri inceleme, oroştırmo, denetim ve idori
soruşturmo yopmoktır. Görev olonındoki kurumlordo hem şekil hem de
yerindelik denetimi yopmoktodır. Denetim sonucundo ropor hozırlonır.

Denetimler periyodik değildir. DDK, Cumhurboşkonının tolimotı üzerine
horekete geçer. kurumun resen (kendiliğinden) denetim yopmosı
mümkün değildir. Kurul roporlorı gizlidir. Kurulun görev olonıno giren
kuruluş ve kişiler, Kurulco istenen her türlü bilgiyi ve belgeyi vermekle
yükümlüdür.

DevIet komu tüzel kişiliği kopsomındoki kurumlor

Diğer komu tüzel kişileri

%so'den fozlo komu sermoyeıi her türlü kuruıuş

Komu kurumu niteliğindeki meslek kuruluşlorı

İşçl ve lşveren sendiko|orı

Komuyo yororlı dernekler

Komuyo yororlı vokıflor

o

o

O

o
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Kurul roporlorı icroi nitelikte değildir, Cumhurboşkonıno bilgi sunmokton
iborettir.

Kurul roporlorı kurumlor oçısındon boğloyıcı değildir. İlgill kuruluşlor
oçısındon sodece ön ropor niteliğindedir. İlgili kurumlor, kurul roporuno ihbor
niteliğinde kobul ederek disip|in ve cezo soruşturmosı boşlotobilirler veyo
benzeri kororlor olobilirler. AncoK bir kurumun Kurul roporuno doyonorok
işlem yopmo zorunluluğu yoktur.

e) vürütmenin Düzenleyici İşIemleri

Yürütme orgonının işlemleri konu, kopsom, içeri( yetki ve usul bokımındon

çok çeşitlilik orz etmektedir. Bu işlemleri genel olorok düzenleyici işlemler ve
birel işlemler olorok ikiye oyırmok gerekir. Birel işlemler özell1kle idore

hukukunun konusudur.

o) Cumhurboşkonlığı Korqrnomesi

Cumhurboşkonlığı korornomesl (car) Anoyoso hukukumuzo ilk defo 1982

Anoyososı ile girmiştir. Anoyoso'nın lO7'nci moddesinde düzenlenen bu

korornome ile yürütme ve yürütmenin boşı olon Cumhurboşkonı doho güçlü
bir konumo gelmiştir.

Cumhurboşkonlığı korornomesi sodece Cumhurboşkonı torofındon çıkorılır.
Korornome için Yetki Konunu çıkorılmosıno veyo TBMM'den herhongi bir yetki

olınmosıno gerek yoktur. Korornome doğrudon Anoyoso'nın l04 l08, ll8 ve

l23'üncü moddesinden olınon yetkiye doyonılorok çıkortılır. Yoni doğrudon
Anoyoso'yo doyonorok çıkorıldığı için "osli" nitelikte bir işlemdir. Yürütme

orgonını do "yetki" holine getirmektedir.

Anoyosoyo göre, Cumhurboşkonlığı korornomesi ile dÜzenlenebilecek

konulor, 2Ol7 Anoyoso değişiklikleri ile oldukço genişlemiştir.

Cumhurboşkonı, yürütme yetkisine ilişkin konulordo Cumhurboşkonlığı
korornomesİ çıkorobilir. Anoyoso'nın ikinci kısmının birinci ve ikinci

bölümlerinde yer olon temel hoklor, kişi hoklorı ve ödevleriyle dördüncü
bölümde yer olon siyosi hoklor ve ödevler cumhurboşkonlığı
korornomesiyle düzenlenemez. Anoyoso'do münhosıron konunlo

düzenlenmesi öngörülen konulordo Cumhurboşkonlığı korornomesi

çıkorılomoz. Konundo oçıkço düzenlenen konulordo Cumhurboşkonlığı
korornomesi çıkorılomoz. Cumhurboşkonlığı korornomesi ile konunlordo
forklı hükümler bulunmosı holinde, konun hükümleri uygulonır. Türkiye
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Büyük Millet Meclisinin oynı konudo konun çıkormosı durumundo,
Cumhurboşkonlığı korornomesi hükümsüz hole gelir.

Cumhurboşkonlığı korornomelerinin uygulonobilmesi için Resmi Gozete'de
yoyımlonmosının yonı sıro yürürlüğe de girmesi gerekir. cumhurboşkonlığı
korornomeleri yürürlük moddesinde belirtilen torihte yürürlüğe girer ve
yürürlüğe girdikten sonro uygulonmoyo boşlor. Yürürlük moddesi
bulunmoyon Cumhurboşkonlığı korornomeleri ise Resmi Gozete'de
yoyımlondıklorı gün yürürlüğe girer.

Cumhurboşkonlığı korornomeleri hem şekil hem de esos oçısındon yorgı
denetimine tobidir ve her ikisi için de iptol dovosı oçmo süresi Resmi
Gozete'de yoyım torihinden itiboren 60 gündür. Cumhurboşkonlığı
korornomelerine korşı iptol dovosı oçmo yetkisi Cumhurboşkonı, TBMM üye
tom soyısının l/5 oronındoki milletvekilive en çok üyeye sohip ikisiyosi porti
grubuno oittir.

Anoyoso'nın ll9'uncu moddesinin oltıncı fıkrosıno göre, oloğonüstü
hollerde Cumhurboşkonı, oloğonüstü holin gerekli kıldığı konulordo,
Anoyoso'nın ikinci kısmının birinci ve ikinci bölümlerinde yer olon temel
hoklor, kişi hoklorı ve ödevleriyle dördüncü bölümde yer olon siyosi
hoklor ve ödevler olonı do döhil olmok üzere, Cumhurboşkonlığı
korornomesi çıkorobilir.

Sovoş ve mücbir sebeplerle Türkiye Büyük Millet Meclisinin toplonomomosı
höli horiç olmok üzere; oloğonüstü hol sırosındo çıkorılon Cumhurboşkonlığı
korornomeleri üç oy içinde Türkiye Büyük Millet Meclisinde görüşülür ve
kororo boğ|onır. Aksi holde oloğonüstü hollerde çıkorılon Cumhurboşkonlığı
koro rnomesi kendiliğinden yürürlü kten kolkor.

b) yönetmelik

Yönetmelik, l982 Anoyososı'nın l24'üncü moddesinde düzenlenmiştir.
Buno göre, Cumhurboşkonı, bokonlıklor ve komu tüzelkişileri, kendi görev
olonlorını ilgi|endiren konunlorın ve Cumhurboşkonlığı korornomelerinin
uygulonmosını soğlomok üzere ve bunloro oykırı olmomok şortıylo,
yönetmelikler çıkorobilirler.
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Yönetmelikler, Türk hukukundo idorenin en geniş dÜzenleyici işlem
türüdürto. Anoyoso'yo göre Cumhurboşkonlığı, bokonlıklor ve komu tüzel

kişileri yönetmelik çıkormo yetkisine sohiptir.

Yönetmeliklerin konusu Cumhurboşkonlığı, bokonlıklor ve komu tüzel

kişilerinin kendi görev olonlorını ilgilendiren konunlorın ve cumhurboşkonlığı
korornomelerinin uygulonmosını soğlomoktır.

Yönetmeliklerin sebep unsuru konunlor ve cumhurboşkon|ığı
korornomeleridir. Konunlo veyo cumhurboşkonlığı korornomeleri ile doho
önceden düzenlenmemiş bir olondo yönetmelik çıkorılomoz. Yönetmelikler
bir konuno veyo cumhurboşkonlığı korornomesine doyonmok
zorundodırlor.

Her yönetmeliğin Resmi Gozete'de yoyımlonmos| şort değildir. Anoyoso'yo
göre, hongi yönetmeliğin Resmi Gozete'de yoyımlonocoğı konundo gösterilir.

3Oll soyılı Konun'o göre, ülke genelinde uygulonocok olon yönetmelikler

Resmi Gozete'de yoyımlonır.

YÖnetmeliklerin uygulonobilmesi için yürürlüğe girmesi gerekir.

Yönetmelikler yürürlük moddesinde belirtilen torihte yürürlüğe girer ve
yürürlüğe girdikten sonro uygulonmoyo boşlor. Yürürlük moddesi
bulunmoyon yÖnetmelikler ise Resmi Gozete'de yoyımlondıklorı gün
yürürlüğe girer.

yönetmeliklerin yorgısol denetimi idori yorgıdo yopılır. Kimi yönetmelikler ilk

derece mohkemesi olorok Donıştoy'do yorgısol denetime tobi iken kimileri

idore mohkemelerinde yorgısol denetime tobi tutulur.

9) Boşkomutonlık ve Sovoş Holi

Boşkomutonlık, Türkiye Büyük Millet Meclisinin monevT vorlığındon
oyrılomoz ve Cumhurboşkonı torofındon temsil olunur. Genelkurmoy
Boşkonı; Silohlı Kuwetlerin komutonı olup, sovoşto Boşkomutonlık
gÖrevlerini Cumhurboşkonlığı nomıno yerine getirir. Genelkurmoy Boşkonı,

Cumııurboşkonınco otonır; görev ve yetkileri konunlo düzenlenir.

Genelkurmoy Boşkonı, bu gÖrev ve yetkilerinden doloyı Cumhurboşkonıno
korşı sorumludur.

10 Ergun Özbudun,Türk Anoyoso Hukuku, Yetkin Yoyınlorı, Ankoro, 2O|3, s.264.
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Sovoş ilonıno ilişkin esoslor Anoyoso'do yosomo bölümünde düzenlenmiştir.
Bu osli kurucu iktidorın sembolik bir tercihidir oncok sovoş ilonı konusu
oslındo yürütmeyi ilgilendirmektedir.

l982 Anoyososı'no göre, sovoş ilonıno, TSK'nin yoboncı ü|kelere
gönderilmesine veyo yoboncı oskerlerin ülkemizde bulunmosıno izin verme
yetkisi TBMM'ye oittir. Anco( TBMM totilde veyo oro vermede iken ü|kenin oni
bir silohlı soldırıyo uğromosı ve bu sebeple silohlı kuwet kullonılmosıno
derhol koror verilmesinin koçınılmoz olmosı holinde Cumhurboşkonı do Türk
silohlı kuwetlerinin kullonılmosıno koror verebilir.

lO) Mllll Güvenlik Polİtİkosı ve Millİ Güvenlik Kurulu

MillT güvenliğin soğlonmosındon ve Silohlı Kuwetlerin yurt sovunmosıno
hozırlonmosındon, Türkiye Büyük MilIet Meclisine korşı, Cumhurboşkonı
sorumludur.

MillT Güvenlik Kurulu (ıııor) ilk defo 196l Anoyososı'ndo düzenlenmiş ve 1982
Anoyososı'nın ilk holinde yer olmıştır.

Anoyoso'nın ll8'inci moddesine göre MGK, Cumhurboşkonının
boşkonlığındo, Cumhurboşkonı yordımcılorı, Adolet Bokonı, MillT Sovunmo
Bokonı, İçişleri Bokonı, Dışişleri Bokonı, Genelkurmoy Boşkonı, Koro
Kuwetleri Komutonı, Deniz Kuwet|eri Komutonı ve Hovo Kuwetleri
Komutonındon kurulur. Cumhurboşkonı kotılomodığı zomonlor Milll
Güvenlik Kurulu Cumhurboşkonı yordımcısının boşkonlığındo toplonır.
Gündemin özelliğine göre Kuru| toplontılorıno ilgili bokon ve kişiler çoğrılıp
görüşleri olınobilir.

Mllll Güvenlik Kurulunun gündemi; Cumhurboşkonı yordımcılorı ve
Genelkurmoy Boşkonının önerileri dikkote olınorok Cumhurboşkonınco
düzenlenir. MillT Güvenlik Kurulu, Devletin millT güvenlik siyosetinin toyini, tespiti
ve uygulonmosı ile ilgili olınon tovsiye kororlorı ve gerekli koordinosyonun
soğlonmosı konusundoki görüşlerini Cumhurboşkonıno bildirir. Kurulun,
Devletin vorlığı ve boğımsızlığı, ülkenin bütünlüğü ve bölünmezliği, toplumun
huzur ve güvenliğinin korunmosı hususundo olınmosını zorunlu gördüğü
tedbirlere oit kororlor Cumhurboşkonınco değerlendirilir.

Milli Güvenlik Kurulu Genel Sekreterliğinin teşkilotı ve görevleri
Cumhurboşkonlığı korornomesiyle düzenlenir. MGK cumhurboşkonlığının
boğlı kuruluşudur.
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ıı) ioore

Anoyoso'nın l26'ncı moddesinde gÖre, Türkiye, merkezi idore kuruluşu

bokımındon, coğrofyo durumuno, ekonomik şortloro ve komu hizmetlerinin
gereklerine göre, illere; iller de diğer kodemeli bölümlere oyrılır. İllerin idoresi
"yetki genişliği" esosıno doyonır.

Anoyoso'nın l27'nci moddesine göre ise moholli idoreler; il, belediye veyo
kÖy holkının moholli müşterek ihtiyoçlorını korşılomok üzere kuruluş

esoslorı konunlo belirtilen ve koror orgonlorı, gene konundo gösterilen,

seçmenler torofındon seçilerek oluşturulon komu tüzelkişileridir. Moholli
idorelerin kuruluş ve görevleri ile yetkileri, "yerinden yönetim" ilkesine

uygun o|orok konunlo düzenlenir.

Anoyoso'nın l28'inci moddesine göre, Devletin, komu iktisodi teşebbüsleri ve

diğer komu tüzelkişilerinin genel idore esoslorıno göre yürütmekle yükümlü

olduklorı komu hizmetlerinin gerektirdiği osli ve sürekli görevler, memurlor ve

diğer komu görevlileri eliyle görülür.

Memurlorın ve diğer komu görevlilerinin nitelikleri, otonmolorı, görev ve

yetkileri, hoklorı ve yükümlülükleri, oylık ve ödenekleri ve diğer özlük işleri
konunlo düzenlenir. Ancok, moli ve sosyol hokloro ilişkin toplu sözleşme
hükümleri soklıdır.

Üst kodeme yöneticilerinin yetiştirilme usulve esoslorı, konunlo özel olorok
düzenlenir. Ancok söz konusu konunidüzenleme holen yopılomomıştır.

l) Yorgının Kuruluşu ve Anqyoso'do Belirlenen TemetYorgı
Düzenleri

Anoyoso, 142'nci moddesinde, mohkemelerin kuruluşu, görev ve yetkileri,

işleyişi ve yorgılomo usullerinin konunlo düzenlenmesini öngörmüştür.
Doloyısıylo, mohkemelerin kuruluşu bokımındon "konunilik" esostır. AncoK
bununlo birlikte, temelyorgı düzenleri ile Yüksek Mohkemeler için, bunlorın
özellikleri, üyelerinin nosıl otonocoğı yo do seçileceği; görev ve yetkileri

gibi temel konulor, doğrudon Anoyoso'do belirlenmiştir.

\

c) vorgı
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Anoloso'nın belirlediğitemelyorgı düzenleri ile yüksek mohkemeler şöyledir:

o) ıaıı Yorgı ve Yorgıtoy

Adli yorgı, genel yorgı düzenidir. Diğer yorgı düzenleri, değişik zomonlordo
genel yorgı düzeni olon odli yorgıdon koporok oluşmuşlordır. Doloyısıylo,
bugün diğer yorgı düzenlerinin görev olonlorıno girmeyen tüm
uYuŞmozlıkloro odliyorgı bokor. Bu doğrultudo, ono uyuşmozlık konulorı olon
cezo ve hukuk dovolorı odli yorgının konusuno girer. Bu omoçlo odli yorgı
düzenikendi içinde cezo ve hukuk mohkemelerio|orok örgütlenmiştir.

AnoYoso'do, odli yorgının boşı o|on Yorgıtoyın görev ve yetkileri, üyelerinin
seçimi ile ilgili temel kurollor konulmuş; Yorgıtoy ile ilgili oyrıntılı
düzenlemelerin ve odli yorgı örgütü içindeki mohkemelerin kuruluş, görev ve
Yetkilerinin, "mohkemelerin boğımsızlığı ve hBkimlik teminotı" esoslorıno göre
konunlo düzenleneceği öngörülmüştür.

Anoyoso'nın l54'üncü moddesine göre, Yorgıtoy, odliye mohkemelerince
verilen ve konunun boşko bir odli yorgı yerine bırokmodığı koror ve
hükümlerin son derece inceleme (temyiz) yeridir. Konunlo gösterilen belli
dovoloro do ilk ve son derece mohkemesi olorok bokor.

Anoyoso'yo göre, yorgıtoy üyeleri, birinci sınıfo oyrılmış odli yorgı hökim ve
Cumhuriyet sovcılorı ile bu meslekten soyılonlor orosındon H6kimler ve
Sovcılor Kurulunco, üye tom soyısının solt çoğunluğu ile ve gizli oylo seçi|ir.
YorgltoY Cumhuriyet boşsovcısı ve boşsovcı vekili, Yorgıtoy Genel Kurulunun
kendi üyeleri orosındon gizli oylo belirleyeceği beşer odoy içinden
Cumhurboşkonı torofındon dört yıl için seçilir. Süresi bitenler yeniden
seçilirler.

U) İOori Yorgı ve Donıştoy

Demokrotik bir hukuk devletinde, yürütme orgonı ve idorenin de
denetlenmesi esostır. Çünkü Cumhurboşkonı, cumhurboşkonı yordımcılorı ve
bokonlor ile idori birimler, konunlorı uygulomok için yopmoyo yetkiliolduklorı
tebliğ, genelge, yönetmelik gibi işlemleri yo do memurlorın otonmosı gibi
birel iş|emleri, konunloro ve hukuko uygun olorok yopmoyob]lirler. yine, idori
birİmler, eYlemlerİyle hoksız olorok votondoşloro zoror verebilirler. Böylece de
votondoŞlorın hoklorı çiğnenmiş olur. Bir hukuk devletinde bu ihtimollerin de
ön|enmesi gerekir. işte Donıştoy, idori birimlerin bu hukuko ve konuno oykırı
iŞlemlerini ortodon koldırmo( votondoşlorın uğroyobilecekleri hoksızlıklorı
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önlemeK uğrodıklorı hoksızlıklorı gidermelç özetle votondoşlorın hok ve

Özgürlüklerini korumok için vordır. İdore, kendi eylem ve işlemlerinden doğon

zororı ödemekle yükümlüdür.

Anoyoso'nın l2S'inci moddesine gÖre, kurol, idorenin her türlü eylem ve

işlemlerine korşı yorgı yolunun oçık olduğudur. Yüksek AskerT ŞOronın terfi

işlemleri ile kodrosuzluk nedeniyle emekliye oylrmo horiç her türlü ilişık kesme

kororlorıno korşıdo yorgıyolu oçıktır. İdori işlemlere korşı oçılocok dovolordo

süre, yozılı bildirim torihinden boşlor.

Yorgı yetkisi, idori eylem ve işlemlerin hukuko uygunluğunun denetiml lle

sınırlı olup, hiçbir suretle yerindelik denetimi olorok kullonılomoz. YürÜtme

gÖrevinin konunlordo gÖsterilen şekil ve esosloro uygun olorok yerine

getirilmesini kısıtloyocoK idori eylem ve işlem niteliğinde veyo tokdir yetkisini

koldırocok biçimde yorgı kororı verilemez. İdori işlemin uygulonmosı holinde

telofisi güç veyo imkÖnsız zororlorın doğmosı ve idori işlemin oçıkço hukuko

oykırı olmosı şortlorının birlikte gerçekleşmesi durumundo gerekçe

gösterilerek yürütmenin durdurulmosıno koror verilebilir. Konun, oloğonüstü

hollerde, seferberlik ve sovoş holinde oyrıco milli güvenli( kqmu düzeni,

genel soğlık nedenleri ile yürütmenin durdurulmosı kororı verilmesini

sınırloyobilir.

İdori yorgı, bireyler ile idore orosındo idori eylem ve işlemlerden doğon

uyuşmozlıkloro bokon yorgı düzenidir. Adli yorgıdo olduğu gibi idori

yorgıdo do Anoyoso, idori yorgı düzeninin en üst yorgı yeri olon Donıştoyo

yer vermiş; idori yorgı Örgütünün kuruluşu, gÖrev ve yetkileri konuno

bırokılmıştır. İdori yorgı düzeninde genel görevli yorgı yeri idore

mohkemeleridir. Buno korşın, vergi mohkemeleri ile Donıştoy dovo

doireleri, bozı idori uyuşmozlıklordo özel görevli ilk derece yorgı yerleridir.

Ancok, Donıştoyın osıl işlevi, ilk derece idoriyorgıyerleri olon idore ve vergi

mohkemelerinin son derece inceleme (temyiz) mohkemesi oluşudur,

Kezo, Donıştoy, sodece bir yüksek mohkeme değil, oynı zomondo devletin

en yüksek donışmo orgonıdır.

Anoyoso,nın lss,inci moddesine göre Donıştoy, (ioori) dovolorı görmeÇ

komu hizmetleriyle ilgili imtiyoz şortloşmo ve sözleşmeleri hokkındo iki oy

içinde düşüncesini bildirmek idori uyuşmozlıklorı çözmek ve konunlo

gösterilen diğer işleri yopmoklo görevlidir.

Anoyoso'yo gÖre, Donıştoy üyelerinin dörtte üçü, birinci sınıf idoriyorgı hökim

ve sovcılorı ile bu meslekten soyılonlor orosındon Hökimler ve Sovcılor

\
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Kurulunco; dörtte biri, nitelikleri konundo belirtilen görevliler orosındon
Cumhurboşkonınco seçilir.

Ayrlco; Donıştoy Boşkonı, Boşsovcı, Boşkonvekileri ve doire boşkonlorı kendi
üyeleriorosındon Donıştoy Genel Kurulunco üye tom soyısının solt çoğunluğu
ve gizli oylo 4 yıl için seçilirler. Süresi biten yeniden seçilebilir. Donıştoyın;
kuruluŞu, işleyişi, Boşkon, Boşkonvekilleri, doire boşkonlorı ile üye|erin nitelikleri
ve seçim usulleri, idori yorgının özelliği, mohkemelerin boğımsızlığı ve
h6kimlik teminotı esoslorıno göre konunlo düzenlenir.

c) uyuşmozlık Mohkemesi

Anoyoso'nın l58'inci moddesine göre, Uyuşmozlık mohkemesi, odli ve idori
yorgl yerleri orosındoki görev ve hüküm uyuşmozlıklorını kesin olorok
çözmeye yetkıli bir yüksek Mohkemedir. Doloyısıy|o, uyuşmozlık
Mohkemesinin görev olonıyeni bir yorgı düzeni değil, mevcut yorgı düzenleri
orosındoki uyuşmozlıklorı çözmektir. Anoyoso, Uyuşmozlık Mohkemesinin
Boşkonlığını, Anoyoso Mohkemesinin kendi üyeleri orosındon
görevlendireceği bir üyenin yopmosını öngörmüş; Mohkemenin diğer
üyelerinin seçimi ile işleyişini konuno bırokmıştır.

2) anoyoso Yorgısı

o) ınoyoso Mohkemesinin Reiim İçindeki İşbvi

Bir hukuk devletinde, Anoyoso Mohkemesinin rejim içindeki osıl işlevi,
yosomo orgonlnl denetlemektir. Bu denetim, Meclisin yopmlş olduğu
işlemlerin Anoyoso'yo uygunluğunun denetimidir. yosomo işlemleri
sonuçto Meclisteki çoğunluğun irodesidir. Çoğunluğun irodesi her zomon
milli irode demek olmodığı gibi, bu irode her şeye yetkili demek değildir.
koldı ki, genel oylo seçilmiş de olso, inson topluluğundon oluşon
çoğunluğun do yetkilerini kötüye kullonobileceği veyo Anoyoso'doki
sınırlorı oşobileceği göz ordı edilemez. Demokrotik hukuk devletinde,
çoğunluğun irodesi Anoyoso'yo uygun o|mok zorundodır. işte Anoyoso
Mohkemesi, hukuk devletinin ortoyo çıkışındo do vurgulodığımız üzere,
Mecliste oluşon çoğunluğun irodesini, bir toplum sözleşmesi olon ve
herkesin hok ve özgürlüklerini koruyon Anoyoso sınırlorı içinde tutmok için
vordır. Anoyoso Mohkemesinin olmodığı bir rejimde, çoğunluğun
irodesinin keyf iliğe yönelmesi önlenemeyebilir.
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b) anoyoso Mohkemesinin Kuru Iuşu, Görev ve Yetkileri

Anoyoso'nın l46'ncı moddesine göre, Anoyoso Mohkemesi, l5 üyeden
oluşur. TBMM; iki üyeyi Soyıştoy Genel Kurulunun kendi boşkon ve üyeleri

orosındon, her boş yer için gösterecekleri üçer odoyındon, bir üyeyi ise
boro boşkonlorının serbest ovukotlor orsındon gÖsterecekleri üç odoy
içinde yopocoğı gizli oylomoylo seçer. TBMM,de yopılocok bu seçimde,
her boş üyelik için ilk oylomodo üye tom soyısının üçte iki ve ikinci

oylomodo üye tom soyısının solt çoğunluğu oronır. İkinci oylomodo solt

çoğunluk soğlonomozso, bu oylomodo en çok oy olon iki odoy için

üçüncü oylomo yopılır; üçüncü oylomodo en fozlo oy olon odoy üye

seçilmiş soyılır.

Cumhurboşkonı; üç üyeyiYorgıtoy, iki üyeyi Donıştoy genel kurullorınco kendi

boşkon üyeleri orosındon her boş yer için gösterecekleri üçer odoy içinden;

en oz ikisi hukukçu olmok üzere üç üyeyi YüksekÖğretim Kurulunun kendi

üyesi olmoyon yükseköğretim kurumlorının hukuk iktisot ve siyosol bilgiler

dollorındo gÖrev yopon Öğretim üyeleri orosındon göstereceği üçer odoy

içinden; dört üyeyi üst kodeme yöneticileri, serbest ovukotlor, birinci sınıf

hÖkim ve sovcılor ile en oz 5 yıl roportÖrlük yopmış Anoyoso Mohkemesi

roportörlerl orosındon seçer.

Anoyoso'nın l48'inci moddesine göre, Anoyoso Mohkemesi konunlorın,

cumhurboşkonlığı korornomelerinin ve TBMM İçtüzüğünÜn Anoyoso'yo şekil
ve esos bokımlorındon uygunluğunu denetler ve bireysel boşvurulorl kororo

boğlor. Ancok oloğonüstü hollerde ve sovoş hollerinde çıkorılon
cumhurboşkonlığı korornomeleri şekil ve esos bokımındon Anoyosoyo

oykırılığı iddiosıylo, Anoyoso Mohkemesinde dovo oçılomoz. Anoyoso

değişikliklerinin Anoyoso'yo uygunluğunu ise sodece şekiI bokımındon

denetler. Bunlor Anoyoso Mohkemesinin norm denetimine ilişkin yetkileridir.

kezo; herkes, Anoyoso,do güvence oltıno olınmış temel hok ve

Özgürlüklerinden, Avrupo İnson Hoklorı Sözleşmesi kopsomındoki herhongi

birinin komu gücü torofındon, ihlol edildiği iddiosıylo Anoyoso Mohkemesine

boşvurobilir. Boşvurudo bulunobilmek için oloğon konun yollorının tüketilmiŞ

olmosı şorttır. Bireysel boşvurudo, konun yolundo gözetilmesi gereken

hususlordo inceleme yopılomoz.

Bireysel boşvuruyo ilişkin usulve esoslor konunlo düzenlenir.

Anoyoso, Anoyoso Mohkemesine, bu denetim yetkileri dışındo, bozı

konu|ordo cezo yorgılomosı yopmo yetkisi de vermiştir. Bu doğrultudo

ı
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Anoyoso'nın l48'inci moddesine göre, Anoyoso Mohkemesi Yorgıtoy,
Donıştoy Boşkon ve üyelerini, Boşsovcılorını, Cumhuriyet Boşsovcıvekilini,
Hokimler ve sovcılor kurulu ve soyıştoy Boşkon ve üyelerini, Genelkurmoy
Boşkonı, Koro, Deniz ve Hovo Kuwetleri Komutonlorı görevleriyle ilgili
işledikleri suçlorındon doloyı Yüce Divon sıfotıylo yorgılor. Ayrıco TBMM
Boşkonı, cumhurboşkonı, bokonior ve cumhurboşkonı yordımcılorı do
yorgılonır.

Yine, Anoyoso'nın 69'uncu moddesine göre, siyosi portilerin kopotılmosı
dovolorı Anoyoso Mohkemesinde görülür (au dovolorı Yorgıtoy Cumhuriyet
Boşsovcısı veyo vekili oçor). kezo, siyosi portilerin moli denetimi de Anoyoso
Mohkemesince yopılır.

Ayrıco, Anoyoso'nın 85'inci moddesine göre, milletvekillerinin yosomo
dokunulmozlıklorının koldırılmosı ve üyeliğin düşürülmesi kororlorını do
Anoyoso Mohkemesi denetler.

c) Anoyoso Mohkemesi Korqrlorının Özellikleri

Anoyoso Mohkemesinin kororlorı nihoive kesindir. Bu kororlor için iptol, itiroz
yo do temyiz yolu yoktur. iptol kororlorıgerekçesiyozılmodon oçıklonomoz ve
geriye yürümez. Bu, yürürlükteki konuno güvenilerek kozonılmış hok ve
stotüleri korumok içindir. Anoyoso Mohkemesi kororlorı, Resmi Gozete'de
hemen yoyımlonır; yosomo, yürütme ve yorgı orgonlorını, idore mokomlorını
gerçek ve tüzel kişileri boğlor. yoni, onoyoso hükümleri ile eşdeğer güce
sohiptir.

Anoyoso Mohkemesinin iptol kororlorı, kurol olorok Resmi Gozete'de
yoyımlondıklorı torihte yürürlüğe girer. Amo Mohkeme, iptol kororlorının
yürürlük torihini bir yı|ı geçmemek üzere erteleyebilir. Mohkemenin esoso
doyolı ret kororı vermesi holinde, on yıl oynı konunun Anoyoso'yo oykırılığı
iddiosıylo tekror boşvurulomoz.

3) Höklmler ve Sqvcılor Kurulu

Hökimler ve Sovcılor Kurulu, mohkemelerin boğımsızlığı ve hökimlik teminotı
esoslorıno göre kurulur ve görev yopor. 13 üyeden oluşur.

Kurulun Boşkonı Adolet Bokonıdır. Adolet Bokonhğı Bokon yordımcısı
Kurulun tobiT üyesidir. Kurulun, üç üyesi birinci sınıf olup, birinci sınıfo
oyrı|moyı gerektiren nitelikleri yitirmemiş odlT yorgı hökim ve sovcılorı
orosındon, bir üyesi birinci sınıf olup, birinci sınıfo oyrılmoyı gerektiren
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nitelikleri yitirmemiş idorT yorgı hÖkim ve sovcılorı orosındon
Cumhurboşkonınco; üç üyesi Yorgıtoy üyeleri, bir üyesi Donıştoy üyeleri,

üç üyesi nitelikleri konundo belirtilen yükseköğretim kurumlorının hukuk

dollorındo gÖrev yopon Öğretim üyeleri ile ovukotlor orosındon Türkiye

Büyük Mİllet Meclisi torofındon seçilir. Öğretim üyeleri ile ovukotlor
orosındon seçilen üyelerden, en oz birinin öğretim üyesive en oz birinin de
ovukot olmosı zorunludur.

Kurulun Türkiye Büyük Millet Meclisi torofındon seçilecek üyeliklerine ilişkin

boşvurulor, Meclis Boşkonlığıno yopılır. Boşkonlı( boşvurulorı Anoyoso ve

Adolet Komisyonlorı Üyelerinden Kurulu Kormo Komisyono gönderir. Komisyon

her bir üyelik için üç odoyı, Üye tomsoyısının üçte iki çoğunluğuylo belirler.

Birincioylomodo odoy belirleme işleminin sonuçlondırılomomosı holinde ikinci

oylomodo üye tomsoyısının beşte üç çoğunluğu oronır. Bu oylomodo do odoy
belirlenemediği tokdirde, her bir üyelik için en çok oyu olon iki odoy orosındo

od çekme usulü ile odoy belirleme işlemi tomomlonır. Türkiye Büyük Millet

Meclisi, Komisyon torofındon belirlenen odoylor orosındon, her bir üye için oyrı

oyrı gizli oylo seçim yopor. Birinci oylomodo üye tomsoyısının üçte iki

çoğunluğu; bu oylomodo seçimin sonuçlondırılomomosı holinde, ikinci

oylomodo üye tomsoyısının beşte üç çoğunluğu oronır. İkinci oylomodo do

üye seçİlemediği tokdirde en çok oyu olon iki odoy orosındo od çekme usulü

ile üye seçimi tomomlonır.

Üyeler dört yıl için seçilir. Süresi biten üyeler bir kez doho seçilebilir. Kurul

üyeliği seçimi, üyelerin görev süresinin dolmosındon önceki otuz gün içinde

yopılır. Seçilen üyelerin görev süreleri dolmodon Kurul üyeliğinin boşolmosı
durumundo, boşolmoyı tokip eden otuz gün içinde, yenl üyelerin seçimi
yopılır.

Kurulun, Adolet Bokonı lle Adolet Bokonlığı Bokon yordımcısı dışındoki
üyeleri, görevlerinin devomı sÜresince; konundo belirlenenler dışındo

boşko bir gÖrev olomozlor veyo Kurul torofındon boşko bir göreve

otonomoz ve seçilemezler.

Kurulun yönetimi ve temsili Kurul Boşkonıno oittir. Kurul Boşkonı doirelerin

çolışmolorıno kotılomoz. Kurul, kendi üyeleri orosındon doire boşkonlorını ve

doire boşkonlorındon birini de boşkonvekili olorok seçer. Boşkon,

yetkilerinden bir kısmını boşkonvekiline devredebilir.

Kurul, odlT ve idori yorgı hÖkim ve sovcılorını mesleğe kobul etme, otomo ve

nokletme, geçici yetki verme, yükselme ve birinci sınıfo oyırmo, kodro
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doğıtmo, meslekte kolmo|orı uygun görülmeyenler hokkındo koror verme,
disiplin cezosı verme, görevden uzokloştırmo işlemlerini yopor; Adolet
Bokonlığının, bir mohkemenin koldırılmosıveyo yorgıçevresinin değiştirilmesi
konusundoki tekliflerini kororo boğlor; oyrıco, Anoyoso ve konunlorlo verilen
diğer görevleri yerine getirir.

Hökim ve sovcılorın görevlerini; konun ve diğer mevzuoto uygun olorok
yop|p yopmodıklorını denetleme; görevlerinden doloyı veyo görevleri
sırosındo suÇ işleyip işlemediklerini, hol ve eylemlerinin sıfot ve görevleri
icoplorıno uyup uymodığını oroştırmo ve gerektiğinde hoklorındo
inceleme ve soruşturmo işlemleri, ilgili doirenin teklifi ve Hokimler ve
Sovcılor Kurulu Boşkonının oluru ile Kurul müfettişlerine yoptırılır.
soruşturmo ve inceleme işlemleri, hokkındo soruşturmo ve inceleme
yopılocok olondon doho kıdemli hBkim veyo sovcı eliyle de yoptırılobilir.

Kurulun meslekten çıkormo cezos|no ilişkin olonlor dışındoki kororlorıno korşı
Yorgl mercilerine boşvurulomoz. Kurulo boğh Genel Sekreterlik kurulur. Genel
Sekreter, birinci sınıf hökim ve sovcılordon Kurulun teklif ettiği üç odoy
orosındon Kurul Boşkonıtorofındon otonır. Kurul müfettişleri ile Kuruldo geçici
veYo sürekli olorok çolıştırı|ocok hökim ve sovcılorı, muvofokotlerini olorok
otomo yetkisi Kurulo oittir.

Adolet Bokonlığının merkez, boğlı ve ilgili kuruluşlorındo geçici veyo sürekli
olorok çolıştırılocok hökim ve sovcılor ile odolet müfettişlerini ve hökim ve
sovcı mesleğinden olon iç denetçilerl, muvofokotlerini olorok otomo yetkisi
Adoiet Bokonıno oittir.

Kurul üYelerinin seçimi, doirelerin oluşumu ve işbölümü, Kurulun ve doirelerin
görevleri, toPlontı ve koror yeter soyılorı, çolışmo usul ve esoslorı, doire|erin
koror ve iŞlemlerine korşı yopılocok itirozlor ve bunlorın incelenmesi usulü ile
Genel Sekreterliğin kuruluş ve görevleri konunlo düzenlenir.


