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2) Yargi Bagimsizli§i ve Hakim Teminati

1982 Anayasasi'nin temel 6zelliklerinden biri, 1961 Anayasasi gibi, yargi
bagimsizhigr ve hdkim guvencesini saglamak amaciyla, ¢ok ayrintili kurallar
getirmis olmasidir. Anayasa, 9'uncu maddesinde, “Yarg: yetkisi Turk milleti
adina bagimsiz ve tarafsiz mahkemelerce kullanilir.” dedikten sonra, 138'inci ve
onu takip eden maddelerinde, yargl bagimsizig ve hakim teminati ile ilgili
guvenceler koymustur. Anayasa’ya goére, “Hakimler, mahkemelerin bagimsizligi
ve hakimlik teminati esaslarina gére gérev ifa ederler. Hakimler goérevlerinde
bagimsizdirlar; Anayasa’ya, kanuna ve hukuka uygun olarak vicdani
kanaatlerine gére hakum verirler. Higbir organ, makam, merci veya kisi yargi
yetkisinin kullaniimasinda mahkemelere ve hdkimlere emir ve talimat veremez,
genelge gonderemez, tavsiye ve telkinde bulunamaz. Géralmekte olan bir
dava hakkinda Yasama Meclisinde yarg yetkisinin kullanilmasiyla ilgili soru
sorulamaz, gérigsme yapllamaz veya herhangi bir beyanda bulunulamaz.
Yasama ve yuritme organlari ile idare, mahkeme kararlarina uymak
zorundadir; bu organlar ve idare, mahkeme kararlarini higbir surette
degistiremez ve bunlarin yerine getiriimesini geciktiremez.” Yine, Anayasa’ya
gore, adli ve idari yargi gérevleri meslekten hakimler eliyle yaratalar.

3) Haklarin Korunmasina iligkin Glivenceler

a) Hak Arama Hiirriyeti

Anayasa’nin 36’'nci maddesine gére, herkesin, mesru vasita ve yollardan
faydalanmak suretiyle yargi mercileri énunde davaci veya daval olarak
iddia ve savunma ile adil yargilanma hakki vardir. Higbir mahkeme, gérev ve
yetkisi icindeki davaya bakmaktan kaginamaz. Yine, Anayasa’nin 40'Inci
maddesine goére de, Anayasa ile taninmis hak ve harriyetleri ihlal edilen
herkes, yetkili makama geciktirimeden basgvurma imkaninin saglanmasini
isteme hakkina sahiptir. Devlet, islemlerinde, ilgili kigilerin hangi kanun yollar
ve mercilere bagvuracagini ve surelerini belirtmek zorundadir. Kiginin, resmi
gorevlilerin neden oldugu haksiz islemler sonucu ugradigi zarar, kanuna goére,
devletge kargilanir.

b) Sug¢ ve Cezada Kanunilik ilkesi

Anayasa’nin 38‘inci maddesinde duzenlenen bu ilke, kimsenin, islendigi
zaman yararldkte bulunan kanunun sug¢ saymadigl bir fillden dolayi
cezalandirilamamasini; kimseye sugu igledigi zaman kanunda o sug igin



AILE, CALISMA VE SOSYAL HIZMETLER BAKANLIG! / CALISMA GENEL MUDURLUGU 121

konulmusg olan cezadan daha agir bir ceza verilememesini ongorar.
Uygulamada bu, yeni sug 6ngéren veya cezalari arttiran kanunlarin geriye
yarimemesi anlamina gelir. Suglulugu hikmen sabit oluncaya kadar,
kimse suglu sayllamaz. Hi¢ kimse kendisini ve kanunda goésterilen
yakinlarini suglayan bir beyanda bulunmaya veya bu yolda delil
gostermeye zorlanamaz. Ceza sorumlulugu sahsidir. Ayrica, bu ilkeye gére
sug ve cezalar ile ceza yerine gegen guvenlik tedbirleri mutlaka kanunla
dlzenlenmelidir; bu tur dizenlemeler yuritme ya da idarenin islemleriyle
yapilamaz.

c) ispat Hakki

Anayasa’nin  39'uncu  maddesine goére, kamu gérev ve hizmetinde
bulunanlara kargi, bu gérev ve hizmetin yerine getiriimesiyle ilgili olarak
yapilan suglamalardan dolayi agillan hakaret davalarinda, sanigin, isnadin
(suglamanin) dogrulugunu ispatlama hakki vardir. Bunun digindaki hallerde
ispat isteminin kabull, ancak isnat olunan fiilin dogru olup olmadiginin
anlasiimasinda kamu yarari bulunmasina veya sikayetcinin ispata razi
olmasina baghdir.

¢) Kanuni Hakim Giivencesi

Bu glvence Anayasa’nin 37'nci maddesiyle duzenlenmistir. Bu aslinda
tabii (dogal) hakim guvencesidir. Dogal hakim ya da kanunen tabi olunan
hakim, kurulusgu ile gérev ve yetkileri sug islenmezden énce ve herkes icin
kanunla belirlenmis mahkeme ya da hakimlerdir. Sug isleyen bir kimse
ancak bu mahkemelerde yargilanabilir. Sug islendikten sonra belirli kisi ya
da suglarla ilgili yargilama yapma amaciyla kurulmus mahkemeler ise
olaganlsti mahkemelerdir. Bu mahkemelerin objektif, tarafsiz, adil
kararlar veremeyecekleri duslncesiyle bu tur olagantsti mahkemeler
yasaklanmigtir.  Nitekim, Anayasa’nin  142'nci  maddesine goére,
Mahkemelerin kurulugu, gérev ve yetkileri, isleyisi ve yargilama usulleri
kanunla duzenlenir. Disiplin mahkemeleri disinda askeri mahkemeler
kurulamaz. Ancak savas halinde, asker kigilerin gérevleriyle ilgili olarak
igledikleri suglara ait davalara bakmakla gérevli askeri mahkemeler
kurulabilir. Yine, Anayasa'nin 37'nci maddesine gére de “hic kimse
kanunen tabi oldugu mahkemeden baska bir merci éniine gikarilamaz. Bir
kimseyi kanunen tabi oldugu mahkemeden baska bir merci énine
¢lkarma sonucunu doguran yargi yetkisine sahip olagantsti merciler
kurulamaz.”
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4) Sug ve Cezalara iligkin Diger Esaslar

insanigin  uzun mucadeleler sonucu kazandigr ve hukuk devleti
bakimindan hayati énem tasiyan sug ve cezalara iligkin diger evrensel
ilkeler, Anayasa’nin  38inci maddesinde yer almaktadir. Bunlarin
baslicalari gunlardir:

+  Suglulugu mahkeme karariyla sabit oluncaya kadar kimsenin suglu
sayllamayacagdi (masumluk karinesi);

. Kimsenin kendisini ve kanunda gésterilen yakinlarni suglayan bir
beyanda bulunmaya veya bu yolda delil gdstermeye zorlanamayacagy;

«  Ceza sorumlulugunun sahsi oldugu;

«  Kanuna aykin olarak elde edilmig bulgularin delil olarak kabul
edilemeyeceg;;

.+ Hic kimsenin yalnizca soézlegsmeden dogan bir yakimlagu yerine
getirememesinden dolayr 6zgurliganden alikonulamayacag (borg
nedeniyle hapis yasags);

«  Genel musadere cezasi verilemeyeced;;

«  Uluslararasi Ceza Divanina taraf olmanin gerektirdigi yukamlultkler harig,
vatandasin sug sebebiyle baska bir tlkeye geri verilemeyecegi.

II1) CUMHURIYETIN TEMEL ORGANLARI

C A) Yasama )

1) Tiirkiye Biyiik Millet Meclisinin Olusumu ve Uyelerinin Hukuki
Statusu

a) TBMM’nin Olugumu

1961 Anayasasi, Millet Meclisi ve Cumhuriyet Senatosu’'ndan olugan iki meclisli
bir parlamento éngérmustd. Bunlardan, Millet Meclisinin tima, Cumhuriyet
Senatosunun buyuk bir kismi genel oyla segilmekteydi.

1982 Anayasasi, 1961 éncesine geri donerek, tek meclisli bir parlamento
kurmustur. Anayasa'nin 75'inci maddesinin ilk metnine gore, Tarkiye Buyuk



AILE, GALISMA VE SOSYAL HIZMETLER BAKANLIG! / CALISMA GENEL MUDURLUGU 123

Millet Meclisi genel oyla segilen 400 milletvekilinden olugurken; bu sayi 1987
Anayasa degisikliginde 450, 1995 Anayasa degisikligiyle de 550 milletvekiline
ylkseltiimistir. Son olarak 2017 Anayasa degisikligiyle bu sayl 5650'den 600e
cikartiimustir.

Temsili demokrasilerde parlamento segimleri, periyodik araliklarla
kendiliginden yenilenir. iki se¢im arasindaki zaman dilimine sec¢im ya da
yasama dénemi denir. Yaygin uygulama, 1982 Anayasasi &ncesi
Tarkiye'de de oldugu gibi, segimlerin dért yilda bir yapiimasidir. 1982
Anayasasi 77'nci maddesiyle, TBMM segimlerinin bes yilda bir yapilmasi
ongérmekte iken, 2007 Anayasa degisikligi ile yasama dénemi yeniden
dort yil olarak belirlenmisti. Ancak 2017 yilinda yapilan bir Anayasa
degisikliyle bu sure tekrar beg yil olarak belirlenmistir. Cu mhurbasgkaninca
verilecek karara goére de segimler yenilenir. Suresi biten milletvekili
yeniden segilebilir. Yenilenmesine karar verilen meclisin yetkileri, yeni
meclisin segilmesine kadar surer.

Anayasa, temsilin ve milli iradenin tam olarak olusabilmesi amaciyla,
6lum ya da istifa gibi nedenlerle bosalan milletvekilleri igin, ara segim
ongdrmustur. Anayasa'ya gére, ara segim, her segim déneminde bir defa
yapilir; genel segimden otuz ay gegmedikge ve genel segimlere bir yil kala
ara segim yapilamaz. Ancak, bosalan Gyeliklerin sayisinin, uye
tamsayisinin yazde besini bulmasi ya da bir ilin veya segim gevresinin
TBMM'de Uyesinin kalmamasi hallerinde, ara segimin ug ay iginde
yapilmasina karar verilir.

Anayasa’nin 78'inci maddesine gére, TBMM, ancak savas sebebiyle,
segimlerin yapilmasina imkdan gérulmezse, segimlerin  bir yil geriye
birakilmasina karar verebilir. Geriye birakma sebebi olan savag hali
ortadan kalkmamigsa, Meclis segimlerin yapilmasini bir yil daha geriye
birakabilir.

Anayasa, temsilin ve milli iradenin tam olarak olusabilmesi amacityla, 8lum
ya da istifa gibi nedenlerle bosalan milletvekilleri igin, ara secim
o6ngérmustdr. Anayasa’ya gére, ara segim, her segim déneminde bir defa
yapilir; genel segimden otuz ay gegmedikge ve genel segimlere bir yil kala
ara se¢im yapilamaz. Ancak, bosalan yeliklerin sayisinin, tye tamsayisinin
ylUzde besini bulmasi ya da bir ilin veya segim cevresinin TBMM'de Uyesinin
kalmamasi hallerinde, ara segimin bosalmayi takip eden 90 gunden sonraki
ilk Pazar gna ara segim yapllir.
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b) TBMM’'nin Toplanmasi, Toplanti ve Karar Yeter Sayisi

Anayasa’nin 93'Unct maddesine goére, TBMM, her yil Ekim ayinin ilk gina
kendiliginden toplanir. Meclisin toplandigi gunden baslayan bir takvim yili
caligmasina yasama yili denir. Meclis, bir yasama yilinda en ¢ok 3 ay tatil
yapabili;, ara verme veya tatil sirasinda, dogrudan dogruya
Cumhurbagkaninca toplantiya c¢agrilir. Meclis Bagkani da dogrudan
dogruya veya Uyelerin beste birinin yazili istemi Gzerine meclisi toplantiya
caginr. Ara verme veya tatil sirasinda toplanan TBMM'de oncelikle bu
toplantiyr gerektiren konu goértstulmeden ara verme veya tatile devam
edilemez.

Anayasa’nin 96'nci maddesine gore, TBMM yapacagi segimler dahil batan
islerinde Uye tamsayisinin en az Ugte biri ile toplanir ve Gye tamsayisinin
dértte birinin bir fazlasindan az oimamak kaydiyla, toplantiya katilanlarin salt
cogunlugu ile karar verir. Anayasa degisikligi, Cumhurbagkani segimi,
hukumetin siyasi sorumlulugu ve bakanlarin goérevleri ile ilgili sugtan dolay!
Yice Divan‘a sevki gibi konularda, Anayasa o6zel karar yeter sayilar
éngoérmastdr.

c¢) Meclis Bagkanlik Divani

Meclis Bagkanlk Divani, Meclis caligmalarini yéneten organdir. Meclis
caligmalarinin yansiz, saglikl bir duzen ve hakkaniyet iginde yonetilmesi ve
milletvekillerine parti gézetmeden séz hakki saglanmasi gerekir. Bu nedenle,
Meclis Bagkanlik Divaninin bu iglevine uygun temel kurallar Anayasa‘da
konmus, ayrintilarin dizenlenmesi Meclis igtazagu’ne birakilmistir.

Anayasa'nin 94'inc maddesine gére, TBMM Basgkanlik Divani, Meclis Gyeleri
arasindan segilen Meclis Baskani, Bagkanvekilleri, Katip Uyeler ve idare
Amirlerinden olugmaktadir. Anayasa, Meclis Bagkanlik Divaninin yansizligini
saglamak igin, Divanin olusumunda bazi ilkeler koymustur. Bunlardan ilki,
Baskanlik Divani igin, “bir yasama déneminde iki segim yapilmasidir.” ik
secilenlerin gérev suresi iki, ikinci devre igin segilenlerin gérev suresi ise Ug
yildir. Yansizik saglamayr amaglayan ikinci ilke ise, Baskanlik Divaninin,
“Meclisteki siyasi parti gruplarinin Gye sayisi oraninda Divana katiimalarini
saglayacak sekilde kurulmasidir. Siyasi parti gruplari Bagkanlik igin aday
gosteremezler.” Bdylece, Anayasa, Meclis Bagkanlik Divaninin, yalnizca iktidar
partisi ya da partilerinden olugmasini énlemis olmaktadir. Keza; TBMM
Bagkanlik Divani igin, bir yasama déneminde iki segim yapilir. ilk segilenlerin
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gorev suresi 2 yildir, ikinci devre igin segilenlerin gérev suresi ise o yasama
déneminin sonuna kadar devam eder.

1982 Anayasasi, 1961 Anayasasi dénemindeki Meclis Bagkani segiminde
yasanan gugliklere ¢6zim getirmek amaciyla, Meclis Bagkani segiminde,
hem slre hem de sonug bakimindan, radikal bir usul dngérmustdr. Buna
gore, Bagkan adaylari, Meclisin toplandi§i ginden itibaren bes gun icinde
Bagkanlik Divanina bildirilir. Bagkanlik segimi gizli oyla yapilir. ilk iki oylamada
Uye tamsayisinin Ugte iki, Ggunclt oylamada Gye tamsayisinin salt gogunlugu
aranir. Uglinct oylamada salt gogunluk saglanamazsa, bu oylamada en gok
oy alan iki aday igin dérdunct oylama yapilir. Dérdinct oylamada fazla oy
alan aday Baskan segilmig olur. Baskan segimi, aday gdésterme suresinin
bitiminden itibaren beg gun i¢inde tamamlanir. Bdylece, Anayasa en cok on
gun icinde Meclis Bagkaninin segimini saglayan kesin bir yéntem
6ngérmastdar.

¢) igtuiziik

TBMM'nin duzenli ve verimli galigmasi, bu caligmalan ydéneten Baskanlik
Divaninin  yaninda, ¢aligmalari duzenleyen kurallara sahip olmayr da
gerektirir. Meclis galigmalarini dizenleyen kurallara igttizik denir.

Anayasa'nin 95'inci maddesine gére, “TBMM, calismalarini kendi yaptigi
ictdzGk hukamlerine gore yaratdr. igtlzak hukumleri siyasi parti gruplannin
meclisin butin faaliyetlerine Gye sayisi oraninda katiimalarini saglayacak
bicimde duzenlenir.

Siyasi parti gruplari en az 20 Uyeden meydana gelir. TBMM'nin batin bina,
tesis, eklenti ve arazisinde kolluk ve yénetim hizmetleri meclis bagkanhigi
eliyle dizenlenir ve yaratalar. Emniyet ve diger kolluk hizmetleri igin yeteri
kadar kuvvet ilgili makamlarca meclis bagkanh@ina tahsis edilir.” Meclisin
kendi ictlzigunu bizzat yapmasi, onun diger devlet organlarindan
bagimsizhginin bir geregidir. Meclis, igtuzguni, Anayasa’ya uygun olmak
kogulu ile serbestge yapar. Anayasa’ya goére, “igtuzik hukumleri siyasi
parti gruplarinin, Meclisin butin faaliyetlerine, Uye sayisi oraninda
katimalarini  saglayacak  bigcimde  dazenlenir”  Bdylece, Meclis
caligmalarinda iktidar partisi ya da partilerinin egemen olmasi yerine,
iktidar-muhalefet iligkilerinde demokratik bir galisma usuli, Anayasa ile
gavence altina alinmistir.
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d) Meclis Komisyonlari

Mecliste cogu igler, Genel Kuruldan 6nce, Meclisin gesitli komisyonlarinda
gérusulur. Meclis galigmalarinda komisyonlarin faaliyetleri dnemli bir yer tutar.
Cesitli tasari ve teklifler Gzerinde iktidar-muhalefet ya da partiler arasi uzlagma
ve ddunlegsmeler komisyonlarda yapilir. Meclis etkinliklerinde verimliligi de
saglayan komisyonlar adeta Meclisin mutfag gibidir.

Komisyonlar, Meclis faaliyetlerinin konularina gore uzmanlagmig birimleridir.
Komisyonlarda siyasi parti gruplari gugleri oraninda temsil edilirler.
Komisyonlar, Meclis Baskanlik Divani gibi, bir yasama doénemi iginde, ilkinde
iki y1l, ikincisinde Ug yil igin segilir.

ictizagun 20'nci maddesi, Mecliste surekli bulunan Komisyonlari sdyle
siralamistir:

«  Anayasa Komisyonu,

«  Adalet Komisyonu,

«  Milli Savunma Komisyonu,

« lgigleri Komisyonu,

«  Digigleri Komisyonu,

«  Milli Egitim, Kultur, Genglik ve Spor Komisyonu,

«  Bayindirlik, imar, Ulagtirma ve Turizm Komisyonu,

+  Gevre Komisyonu,

«  Saglik, Aile, Galigma ve Sosyal igler Komisyonu,

«  Tanm, Orman ve Koy igleri Komisyonu,

. Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabi Kaynakiar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu,

«  Dilekge Komisyonu,

«  Plan ve Butge Komisyonu,

«  Kamu iktisadi Tegebbusleri Komisyonu,

«  insan Haklarini inceleme Komisyonu,

«  Avrupa Birligi Uyum Komisyonu,

«  Guvenlik ve istihbarat Komisyonu,

«  Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu.

Bu surekli komisyonlar diginda, belli bir konuda aragtirma ya da sorusturma
amagl sureli komisyonlar da kurulabilir.
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e) And igme ve Uyelikle Bagdagsmayan igler

Genel olarak parlamentolarda oldugu gibi, Tarkiye Buyuk Millet Meclisi Gyeleri
de Anayasa’nin 8linci maddesinde belirlendigi sekilde and igerek goreve
baglarlar. And igme, milletvekili olma degil, géreve baglama sartidir. Bu
nedenle, milletvekilleri and igmeden parlamenter fonksiyonlarini yerine
getiremezler.

Anayasa’'nin 82'nci maddesinde de milletvekilligiyle bagdagmayan isler
ayrintili olarak belirlenmistir. Buna gére milletvekilleri, devlet ve diger
kamu tuzel kigileriyle bunlarla baglantili kuruluglarda, kamu yararina
calisan derneklerde, devletten yardim saglayan vakiflarda, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluglarinda, sendikalar ve bunlarin  Gst
kuruluglarinda yénetici ve denetgi olarak gérev alamazlar; bunlarin vekili,
temsilcisi olamazlar ve hakemlik yapamaziar. Ayrica, milletvekilleri
yaradtme organinin teklif, atama ya da onamina bagl resmi veya 6zel
herhangi bir igle goreviendirilemezler. TBMM Uyeleri, yuritme organinin
teklif, inha, atama veya onamasina baglh resmi veya ézel herhangi bir isle
goreviendirilemezler.

f) Yasama Sorumsuziugu

Temsili demokrasilerde, milletvekilleri, yasama faaliyetlerini geregi gibi yerine
getirebilmeleri igin, bazi ayricaliklardan ve 6zel stattden yararlaniriar.
Bunlara yasama mudfiyetleri ya da parlamenter bagisikliklar denir.

Anayasa’nin 83'anct maddesine gore, “TBMM Uyeleri, Meclis ¢aligmalarindaki
oy ve sozlerinden, Mecliste ileri surdukleri duslncelerden, o oturumdaki
Baskanlik Divaninin teklifi Gzerine Meclisge baska bir karar alinmadik¢a
bunlari  Meclis diginda tekrarlamak ve agiga vurmaktan sorumiu
tutulamaziar.”

Bir milletvekilinin bagka bir milletvekiline silah gekmesi ya da dévmesi gibi
eylemlerin milli iradenin olugumu ile higbir ilgisi olmadigindan, yasama
sorumsuzlugunun diginda kalr. Buna karsilik, milletvekillerinin, yasama
fonksiyonunu yerine getirirken hakaret ve sévme gibi sézle igledigi suglar
yasama sorumsuzlugu kapsamina girer. Keza, yasama sorumsuziugu Genel
Kurul ve hatta Meclis binasi ile sinirli degildir. Komisyonlar, Meclis diginda
yerine getirilen yasama galigmalarn  da  yasama sorumsuziugu
kapsamindadir.
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Yasama sorumsuzlugu milletvekillerine tam bir koruma saglar. Bu koruma
mutlak ve kamu duzenindendir. Sorumsuzlugun mutlak olmasi tg &zelligi
ile kendini gésterir. Bunlardan ilki, sorumsuzlugun cezai kovusturmalara
karsi mutlak koruma saglamasidir. Milletvekilleri, yasama fonksiyonu ile
ilgili igerigi sug teskil eden oy, s6z ve dugince acgiklamalarindan dolayi
sorumsuz olup, herhangi bir cezai kovusturma konusu yapilamaz. Hukuki
sorumsuzlugun da koruma kapsamina girip girmeyecegdi tartigmali
olmakla beraber; genel egilim ve Turk mahkeme kararlari, ézellikle Gglncu
kigilerin kisilik haklarina saldiri niteligindeki s6z ve ifadelerden dolayi,
magdur tarafindan tazminat davasi agilabilecedi yoénundedir. Kezq,
sorumsuzluk, milletvekilini, Meclisin kendisine uygulayabilecegi disiplin
yaptirmlarina kargt korumaz. Sorumsuziugun mutlak olmasinin ikinci
ozelligi surekli olmasidir. Yani, milletvekili, sorumsuzluk kapsamina giren
bir fiilinden dolayi sadece milletvekilligi stresince degil milletvekili sifati
son bulduktan sonra da kovusturulamaz. Mutlak olugun Gguncu 6zelligi ise,
sorumsuzluk korumasinin, 1982 Anayasasr'na 6zgu ve istisnai nitelikte olan,
“Meclis Bagkanlik Divaninin teklifi Gzerine, Meclisge digarida tekrarlamama
ve agiga vurmama karar” diginda, Meclis ya da bagkaca bir makamca
kaldirlamamasidir.

Sorumsuzlugun kamu duzeninden olmasi, bu korumanin kamu yarari icin
taninmig olmasindandir. Bunun sonucu olarak milletvekili kendi istegiyle dahi
bu korumadan vazgegemez.

g) Yasama Dokunulmazhgi

Yasama  dokunulmazhig,  milletvekillerinin,  Meclis  toplantilarina
katiimalarina engel olunmamasini ve bdylece Mecliste fiziki varliklarini
guvence altina almayi amaglar.  GUnka, milletvekilinin  yasama
faaliyetlerini yapabilmesi, yasama sorumsuzlugu ile korunan oy, sbz ve
dusuncelerini  agiklayabilmesi  igin,  6ncelikle bu faaliyetlere
katilabilmesinin saglanmasi gerekir. Bu amagla, yasama dokunulmazhg,
milletvekilinin kisi harriyeti ve guvenligini guvence altina alan bir kurum
olarak, yasama sorumsuziugu korumasini tamamiayici bir islev gorur.
Bdylece, milletvekillerinin, 6zellikle ylridtme organinca tahrik edilebilecek
keyfi ceza kovusturmalariyla, gegici de olsa, yasama faaliyetlerinden
alikonmasi énlenmig olur. Sorumsuzluk, milletvekilini, yasama fonksiyonu
ile ilgili fiillerinden korumayi amaglarken; dokunulmazlik da, yasama
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fonksiyonu digindaki fiilleri nedeniyle, yasama faaliyetlerine katilmasinin
engellenmemesi amacini guder.

Yasama sorumsuziugu cezalandirmamayi, yasama dokunulmazligi ise
sadece cezalandirmayi ertelemeyi ifade eder. Cezalandirmayi ertelemenin
amaci, kuskusuz milletvekiline kigisel yarar saglamak degil; iktidar
gogunlugunun, siyasi nedenlerle, muhalefet milletvekilleri  Uzerinde
kurabilecegi muhtemel baskiyr énlemek gibi bir kamu yararidir. Bu nedenle,
gunumuzde yasama dokunulmazligi esas itibariyle muhalefeti koruma iglevi
gorar.

TUrk Anayasalar’'nda yasama dokunulmazhgi oldukga genis kapsamii
olarak duzenlenmigtir. 1982 Anayasasrnin 83'Unci maddesine gore,
“segimden 6nce veya sonra bir sug isledigi ileri suralen bir milletvekili,
Meclisin karari olmadikga tutulamaz, sorguya gekilemez, tutuklanamaz ve
yargilanamaz. Agir cezayi gerektiren sugUstl hali ve segimden énce
sorugturmasina  baglaniimis  olmak kaydiyla  Anayasa’nin  14'UncU
maddesindeki durumlar bu hikmun digindadir. Ancak, bu halde, yetkili
makam, durumu hemen ve dogrudan dogruya TBMM'ye bildirmek
zorundadir. TBMM Qyesi hakkinda, segimden énce veya sonra verilmisg bir
ceza hdkmunun yerine getirilmesi Uyelik sifatinin sona ermesine birakilir;
Uyelik siresince zamanasimi islemez.”

Meclisin yasama dokunulmaziiginin  kaldirimasi kararina karsi, kararin
alindigi tarihten baglayarak yedi gun iginde, ilgili milletvekili veya herhangi bir
milletvekili, kararin Anayasa’ya, kanuna veya igtazige aykirihgr iddiasiyla
iptali igin Anayasa Mahkemesine bagvurabilir. Mahkeme, iptal istemini on beg
gun igerisinde kesin karara baglar.

§) Milletvekilliginin Digmesi

TBMM segimlerinin yeniden yapiimasi ve 6lum milletvekili sifatinin dogal sona
erme halleridir. Bunlarin digindaki nedenlerle milletvekili sifatinin  sona
ermesine, milletvekilliginin  dusmesi denir. 1982 Anayasasi 84'Unci
maddesinde  milletvekilliginin - digmesi hallerini bes ayn kategoride
dazenlemisgtir.

Anayasa’ya goére, bunlardan, “istifa eden milletvekilinin milletvekilliginin
dusmesi, istifanin gegerli oldugu TBMM Baskanlik Divaninca tespit
edildikten sonra, TBMM Genel Kurulunca kararlastirilir.” Boéylece, Anayasaq,
milletvekilliginin dusmesi igin istifayi yeterli gormemekte, bunun TBMM'nin
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basit ¢ogunlugunun karariyla kabulini de aramaktadir. Kugkusuz,
Meclisin bu karari kurucu degil; tespit edici ve agiklayici niteliktedir.

Anayasa ve igtuzuge gore, TBMM Uyeligine secilmeye engel bir sugtan
dolayi kesin hukim giyen veya kisitlanan milletvekilinin milletvekilligi, bu
konulardaki kesinlegmis mahkeme kararinin Genel Kurula bildiriimesi ile
duser.

Anayasa’'ya gore, Uguncu kategori Gyeligin dasmesi hali, milletvekilligi ile
bagdasmayan bir goérevi strdirmede israr edilmesidir. Bu durum, énce
Bagkanlik Divaninca ele alinir; daha sonra olusturulan karma komisyonun
konuyu inceleyerek hazirladi§i rapor Genel Kurulda gérusultr. Genel Kurul,
milletvekilliginin digmesine gizli oyla karar verir.

Dérdunci ve son kategori milletvekilliginin dagsmesi hali devamsizliktir.
Anayasa ve igtuzuk'e gore, bir milletvekili, Meclis ¢aligmalarina 6zurstz veya
izinsiz olarak bir ay iginde toplam beg birlesim gunu katiimazsa, devamsizlig
Bagkanlik Divaninca tespit edilir ve olusturulan karma komisyonun hazirladig
rapor Genel Kurulda gérusalar. Genel Kurul, devamsizlik sebebiyle
milletvekilliginin dismesine Uye tamsayisinin salt cogunlugu ile karar
verebilir.

MILLETVEKILLIGININ DUSME HALLERI

Kendiliginden Digme Halleri Dusuralme Halleri
- Olim - Istifa
- Gorev suresinin dolmasi - Bagdagmayan igler yapmak
- Bakan atanmak - Devamsizlik yapmak
- cumhurbagkani yardimcisi - Mahkeme karari ile kisitlanmak

atanmak - Engel bir mahkumiyet almak
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2) Turkiye Buyiik Millet Meclisinin Gérev ve Yetkileri

a) Genel Olarak

« Kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak,
@ « BuUtge ve kesin hesap kanunu tasarilarini gérismek ve
kabul etmek,
+ Para basiimasina karar vermek,
« Savas ildnina karar vermek,
« Milletlerarasi antlagmalarin onaylanmasini uygun bulmak,
«  Genel ve 6zel af ilGnina karar vermek,

+ Anayasa'nin  diger maddelerinde 6ngoérilen yetkileri
kullanmak ve gérevleri yerine getirmek.

+ Anayasa'yl degistirmek,

« Kalkinma planlarini onaylamak,

+  TBMM Igtuzugunu yapmak,

+ Olaganustu hal kararini onaylamak, suresini her defasinda
4 ayi gegmemek Gzere uzatmak, kaldirmak,

« Olaganustu hal sturesince Cumhurbagkaninin gikaracagdi
Cumbhurbagkanlhidi kararnamelerini onaylamak,

« TBMM Bagkanini ve Bagkanlik Divani Gyelerini segmek,
« Anayasa Mahkemesine Uye segmek,

+ Radyo ve Televizyon Ust Kurulu Gyelerini segmek.

« Sayistay Baskan ve Uyelerini segmek.

+ Kamu Bagdenetgisini segmek,

« Suresi doimadan TBMM seg¢imlerinin yenilenmesine karar
vermek,

« Milletvekili dokunulmazligini kaldirmak,
« TBMM uyeliginin digsmesine karar vermek,

« Tark Silahl Kuvvetlerinin yabanci Ulkelere génderilmesine ve
yabanci silahl kuvvetlerin TUrkiye'de bulunmasina izin vermek,

«  Kamu iktisadi tesebbuslerini denetlemek
+ Hakimler ve Savcilar Kurulu'na Uye segmek
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b) Yasama Yetkisinin Ozellikleri

1982 Anayasasi, yasama yetkisinin TBMM'ye ait oldugunu ve bu yetkinin
devredilemeyecedini belirtmistir. Fakat yasama yetkisinin ne oldugunu
tanimlamamistir. TBMM, yetkilerini ya kanun ya da karar bigiminde
kullanacagina goére, yasama yetkisini “TBMM'nin kanun yapma ve
parlamento kararlari alma yetkisi” olarak tanimlayabiliriz.# Ayrica,
TBMM'nin hukUumeti denetleme rolind de bu yetki icinde saymak
gereklidir.

Yasama yetkisinin temel nitelikleri genellik, aslilik ve devredilmezlik olmak
Uzere Uge ayrilmaktadir.

(1) Yasama Yetkisinin Genelligi (Sinirsizhigr)

Yasama organinin, kanunla dizenleme alani bakimindan sinirli olmamasi ve
Anayasa’ya aykir olmamak sartiyla her konuyu istedigi kadar ayrintili olarak
duzenleyebilmesidir. Gunluk kullanimda kisaca “yasama organinin diledigi
konuyu diledigi kadar ayrintih  olarak dUzenlemesi” olarak da
tanimlanmaktadir.

Yasama  yetkisinin  genelligi ile kanunlarin  genelligi  birbirine
karigtinimamalidir.® Yasama yetkisinin genelligi yukarida belirtildigi
gibidir. Kanunlarin genel olmasi ise belli bir kisi, grup, zimre, bdélge,
yoreye yoénelik degil herkese ydnelik olmasi ve herkese uygulanmasi
demektir.

Bu ilkenin sonugclarini ele almak gerekirse:

+  Yasama organi her konuyu duzenleyebilir: Bu ilke geregi kural
olarak yasama organinin (TBMM'nin) dizenleyemeyecedi bir alan
yoktur. Ancak, 1982 Anayasasina gdre yasama yetkisinin genelligi
ilkesinin istisnasi da yer almaktadir.

Cumhurbaskanligi Kararnamesinin konusunu olusturan alan mahfuz
(sakll) duzenleme alanidir. Yasama organi bu konuda kanunla bir
duzenleme yapamaz.

4 Ergun Ozbudun ,Turk Anayasa Hukuku, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2013, s.203.
5 Ergun Ozbudun ,Turk Anayasa Hukuku, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2013, s.207.
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CUMHURBASKANLIGI KARARNAMESI iLE
DUZENLENEBILECEK KONULAR

- YurUtme yetkisine iligkin hususlar

- Milli Guvenlik Kuruluna iligkin hususlar

- Devlet Denetleme Kuruluna iligkin hususlar

- Ust yoénetici atamalarina iligkin hususlar

- Bakanliklarin kurulmasi, kaldiriimasi, gérev ve yetkileri

- Bakanliklarin teskilat yapisi

Cumhurbasgkanhdi teskilatlanmasina iligkin bu konular igin yasama
organi herhangi bir dizenleme yapamaz ve burasi yuritme organi igin
mahfuz alandir.

«  Yasama organi diledigi kadar ayrintih diizenleme yapabilir: Bu ilke
geredi yasama organi bir dluzenlemeyi ister derinlemesine ve ayrintil
isterse ylzeysel olarak ele alabilir.

«  Yasama organi kanunla diizenleme yapabilir: Acikga goéraldugu tzere,
yasama organi kararname, yoénetmelik gibi iglemlerle duzenleme
yapamaz. TBMM bir duzenleme yapacaksa bunu ancak kanunla
yapabilir. Bunun istisnasi ise meclisin ig igleyisini ve ¢alisma duzenini
belirleyen meclis igtuzaguddar.

(2) Yasama Yetkisinin Asliligi (ilk Elligi)

Yasama organinin, Anayasa’ya aykiri olmamak sartiyla bir konuyu dogrudan
dogruya duzenleyebilmesidir®. Gunluk kullanimda “yasama organinin,
herhangi bir igleme veya verilecek yetkiye gerek duymaksizin dogrudan
Anayasa’'dan  aldiyi  yetkiye dayanarak iglem  yapmasi”  olarak
tanimlanmaktadir. Buna yasama yetkisinin “ilk elligi” de denilmektedir.

Yasama yetkisinin asliligi ilkesinin sonuglar sunlardir:

+  Yasama yetkisi dogrudan Anayasa’ya dayanilarak kullanilir: Anayasaq,
yasama yetkisini TBMM'ye vermistir. TBMM bu yetkiyi dogrudan dogruya

® Bulent Tandr- Necmi Ylzbasioglu, 1982 Anayasasina gére Turk Anayasa Hukuku,

Beta Yayinlari, istanbul, 2012, s.276.
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herhangi bir yetkiye ve izne tabi olmaksizin kullanabilir. Turkiye'de
yasama ve yuritme organi arasindaki en énemli fark da burada géralar’.

« Ydratme yetkisi tali bir yetkidir ve idari iglemler tarevseldir: Yasama
yetkisinin asli olmasi bunun haricindeki yetkilerin tali olmasini
gerektirecektir. Cunkl normlar hiyerarsisini de ele aldigimizda idarenin
islemleri Anayasa ve kanunlardan sonra gelmektedirler.

Yuratme organinin iglemleri (ister stbjektif isterse duzenleyici iglem olsun)
daima o alani énceden dlzenleyen bir kanuna dayanmak zorundadir. Yani
yarutme iglemleri ile Anayasa arasinda bir kanun bulunmalidir. Bu anlamda
yaritme organinin iglemleri, kanunu izleyen ve ondan kaynaklanan
iglemlerdir. Yani yarGtmenin iglemleri tali (tarevsel, ikincil, kanunu izleyen)
niteliktedir. Bu ylrtatmenin bir “gérev” olmasi sonucunu dogurur.

Ancak bu durumun bir istisnasi vardir. Bu istisna “Cumhurbaskanhgi
Kararnamesi (CBK)"dir. Anayasa hukumlerine gére, Cumhurbagkanhg
kararnamesinin hazirlanmasi veya degistiriimesi i¢in kanunla verilecek
bir izne veya yetkiye ihtiyaci yoktur. Cumhurbagkani bu yetkiyi dogrudan
Anayasa’dan almaktadir.

*+ Kanunlar Anayasaya aykirn olamaz: Bir bakima kanunun da
anayasadan kaynaklandigr dasunulebilir ancak anayasa ile kanun
arasinda farkli bir durum sdéz konusudur. “Kanunlar, anayasanin
uygulanmasina iligkin iglemlerden ibarettir” denilemez. Yani bir kanunun
anayasaya dayanmasi zorunlu degildir, esas mesele aykir olmamasidir.

(3) Yasama Yetkisinin Devredilmezligi

1982 Anayasasi’'nda “Yasama yetkisi Tark Milleti adina Turkiye Buyuk Millet
Meclisinindir. Bu yetki devredilemez.” hUkmU yer almaktadir.

Devredilemezlik ilkesi ile yasaklanan sey; kanun veya kanun ile esdeger
nitelikte hukuki iglem yapma yetkisinin devredilememesidir. Milletin iradesinin
temsilcisi olan TBMM'nin kanunla diazenlemesi gereken bir konu bagka bir
devlet organi tarafindan dizenlenemeyecektir.

Devredilmezlik ilkesi ile ayni zamanda yasama yetkisi dahilinde olan parlamento
kararlar da kastedilmektedir. Yani TBMM'nin sahip oldugu parlamento karari
alma yetkileri de devredilemez. Ornegin, bir milletvekilinin dokunulmaziiginin
kaldinimasi veya ara segim gibi parlamento karan alma yetkisi devredilemez.

7 Ergun Ozbudun ,Turk Anayasa Hukuku, Yetkin Yayinlar, Ankara, 2013, s.207.
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Devredilmezlik ilkesinin istisnasi olan KHK’ler 2017 Anayasa degisikligi ile
kaldiriimistir.

¢) Yasama iglemleri
Yasama iglemleri, kanun ve parlamento kararlari olmak Gzere ikiye ayrilir.

TBMM tarafindan, Anayasa’da 6ngérulen usullere uyularak yapilan  ve
Cumhurbasgkaninca yayimlanarak yurtrlige giren soyut, genel, strekli, objektif,
duzenleyici iglemlere kanun denir. Anayasanin 87.maddesine gére “kanun
koymak, degistirmek ve kaldirmak” TBMM'nin gérev ve yetkileri arasindadir.

Parlamento kararlarinin net bir tanimi yapilamamaktadir. Cinkd hem igerik hem
de nitelik bakimindan cesitli turlerde (kimi bireysel kimi duzenleyici, kimi tek
seferlik kimi daima uygulamaya musait) olmalar buna imkan vermemektedir.
Bu sebeple parlamento kararlari igin olumsuz tanim, yani ne oimadigi seklinde
bir tanim yapilir. Bu baglamda, TBMM Genel Kurulunun kanun disindaki tim
islemlerine parlamento karar denilmektedir. Parlamento kararlar, TBMM
tarafindan alinir ve meclis baskani araciligi ile Resmi Gazete’de yayimlanir.

¢) Kanun ve Kanun Yapma Usuli

Anayasa’ya goére, kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak yetkisi Meclise aittir.
Kanun belli agamalar izleyen bir streg iginde yapilir. Bu stire¢ kanun teklifi ile
baslar. Kanun teklif etmeye tek tek ya da grup olarak milletvekilleri yetkilidir.
Cumhurbagkani da kanun teklifi sunabilir ancak Cumhurbagkaninin sundugu
kanunlar sadece iki tanedir. Bunlar “Butge Kanunu” ve “Kesin Hesap Kanunu“dur.

Kanun teklifleri, 6nce Meclisin ilgili komisyon ya da komisyonlarinda
goérusular. Komisyonlar kanun yapiminda igin mutfagidir. Kanun metni
Uzerinde partiler arasi uzlagsma komisyonlardaki goérigmelerde saglanir.
Teklifler, komisyonlardan sonra Meclis Genel Kurulunda gérasgulir. Genel
Kurulda kanunun énce tumu tzerinde gérigme ve oylama yapilir. Arkasindan
tek tek maddeler gérusgulerek oylanir ve en son, maddelerin kabul edilen
bicimiyle, kanunun tumua Uzerinde oylama yapilir. Birbirini izleyen bu
asamalarda kabul edilen metin kanunlasir.

Anayasa'ya goére, Meclisge kabul edilen kanunlarin on bes gun iginde
Cumhurbagkaninca yayimlanmasi gerekir. Cumhurbaskani, yayimlanmasini
“kismen veya tamamen” uygun bulmadigr kanunlar, “bir daha gérisilmek
Uzere” bu hususta gosterdigi gerekge ile birlikte, ayni stre icinde TBMM'ye geri
génderir. Cumhurbagkaninca kismen uygun bulunmama durumunda, TBMM
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sadece uygun bulunmayan maddeleri gérusebilir. TBMM, geri génderilen kanunu
aynen kabul ederse, Cumhurbasgkani kanunu yayimlamak zorundadir. Kanunun
Cumhurbagkaninca yayimlanmasi, bu metnin Meclis tarafindan kabul edildig;;
yasama, yurdtme, yargl organlar ve idare ile gergek ve tuzel kisilerin
uygulamalarn ya da uymalari i¢in haberdar olmalari iglevini gordr.

Kanunlar Resmi Gazete'de yayimlanarak yurdrlige girer. Yararltk tarihi Resmi
Gazete'de yayimlandidi tarih olabilecedi gibi, kanun metninde baska bir tarih
de gésterilebilir.

TBMM'NIN OZEL GOGUNLUK iLE YAPTIGI iSLEMLER

Uye tam sayisinin lgte iki gogunlugu (En az 400 milletvekili)

- TBMM Bagkan seg¢imi 1. ve 2. tur oylama
- Kamu Bagdenetgi segimi 1. ve 2. tur oylama
- Anayasa Mahkemesi Uye segimi 1. tur oylama

Uye tam sayisinin beste li¢ cogunlugu (En az 360 milletvekili)

- Genel ve 6zel af kanunu

Anayasa degisikligi kabult
- Hakimler ve Savcilar Kurulu Gye se¢imi 2. tur oylama
- Secimlerin yenilenmesi

Cumbhurbagkani Yardimcisi hakkinda meclis sorusturmasi agilmasi

Bakan hakkinda meclis sorugturmasi agilmasi

Cumhurbagkani hakkinda ceza sorugturmasi agilmasi

Uye tam sayisinin salt cogunlugu (En az 301 milletvekili)
- TBMM bagkan seg¢imi 3. tur oylama

- Kamu Bagdenetgi secimi 3. tur oylama
- Anayasa Mahkemesi Gye sec¢imi 2. tur oylama
- Devamsizlik nedeniyle milletvekili dusurtlmesi

iade edilen kanunun aynen kabul

Cumhurbagkani hakkinda ceza sorugturmasi agiimasi énergesi

Bakan hakkinda meclis sorusturmasi agilmasi teklifi

Cumhurbagkani Yardimcist hakkinda meclis sorusturmasi agilimasi teklifi
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TBMM'NIN GiZLi OYLAMA YAPTIGI HALLER

- TBMM Bagkan segimi

- Kamu Bagdenetgisi segimi

- Anayasa Mahkemesi Uye segimi

- Bagdasmazlik nedeniyle milletvekilinin dugtriimesi

- Cezai sorugturmasi énergesinin kabult (Cumhurbagkani hakkinda)

- Meclis sorugturmasi énergesinin kabult
(Cumhurbagkani Yardimcisi /Bakan hakkinda)

- Yuce divana sevk oylamasi (Cumhurbagkani/Cumhurbagkani
Yardimcisi/Bakan hakkinda)

- Anayasa degisikligi
- Hakimler ve Savilar Kurulu Gye se¢imi

3) Turkiye Biyiik Millet Meclisinin Bilgi Edinme ve Denetim Yollar

Yaratme organlar, parlamentonun denetimi altinda gbérev yaparlar.
HukUmetlerin goérevde kalabilmeleri icin Meclisin guven ve destegine
intiyaclar vardir. Milletin temsilcisi sifatiyla en yetkili kurum olarak Meclislerin,
Ulkenin hukuk dzenini olustururken ve sorunlara ¢é6zim ararken bilgi edinme,
aragtirma ve goras aligverisinde bulunma ihtiyaci duymalari da normaldirs,

TBMM'NIiN BiLGi EDINME VE
DENETIM YOLLARI

* Yazli soru

+ Genel gérugme

« Meclis arastirmasi

+ Meclis sorugturmasi

a) Yazili Soru

Anayasa’nin 98'inci maddesine goére, “Yazili soru, yazili olarak en gegon

bes gin iginde cevaplanmak Uzere milletvekillerinin, Cumhurbaskani

8 Bulent Tandér- Necmi YUzbasioglu, 1982 Anayasasina goére Turk Anayasa Hukuku,
Beta Yayinlar, istanbul, 2012, s.307.
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yardimcilari ve bakanlara yazili olarak soru sormalarindan ibarettir.”
Anayasa’da bu konuda bagka bir hikim bulunmamaktadir ve “yazil soru”ya
iliskin detaylar igtuzukte dizenlenmigtir.

igtlztk'e gére yazil soru, yazili olarak sorulur ve buna yazili soru dnergesi

denir. Yazili soru énergesi, sadece bir milletvekili tarafindan imzalanir. Yazih

soru énergesi ile ilgili Ghemli hususular sunlardir:

+  Soru énergesine verilen cevap sonucunda mecliste higbir oylama yapiimaz.

+ Soru ile sadece bilgi edinilebilir.

*  Soru ile denetim yapiimis olmaz.

*  Cumhurbagkani yardimcisinin veya bir bakanin digmesine yol agmaz.

+  Siyasi veya cezai bir sorumluluk olusturmaz, bu yUzden etkili bir denetim
yolu degildir.

Yazili soru, diger milletvekillerinin hi¢ karigmadiklari, sadece soranla cevap
veren arasinda diyalog seklindeki bir bilgi aligverigsinden ibarettir®.

b) Genel Goriigme

Anayasa'nin 98. maddesine goére, “Genel gérusme, toplumu ve Devlet faaliyetlerini
ilgilendiren belli bir konunun, TBMM Genel Kurulunda goértstimesidir.” Anayasa'da
genel gorigsmeye ydnelik baska bir hikim bulunmamaktadir ve buna iligkin
detaylar igtlzukte duzenlenmistir. ictiziige gére, genel gérigme agilimasini siyasi
parti gruplari ve en az 20 milletvekili isteyebilir.

Genel gérasme, yazil olarak istenir ve buna genel gérigsme énergesi denir.
Onerge, TBMM Baskanligina verilir ve genel gérigme agilip aglimayacagdina
Genel Kurul tarafindan igaret oylama ile karar verilir. Genel gériasme ile ilgili
6nemli hususular sunlardir:

+  Genel gérigme sonrasinda herhangi bir oylama yapiimaz.
«  Sadece bilgi edinilmis olur.
+  Cumbhurbaskaninin veya bakanin digmesine yol agmaz.

« Genel goériugme ile siyasi veya cezai sorumluluk olugmaz, etkili bir
denetim yolu degildir.

9 Bulent Tandér- Necmi YUzbasioglu, 1982 Anayasasina goére Tark Anayasa Hukuku,
Beta Yayinlar, istanbul, 2012, s.308.
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c) Meclis Aragtirmasi

Anayasa’'nin 98'inci maddesine gére Meclis arastirmasi, belli bir konuda bilgi
edinmek icin yapillan incelemeden ibarettir. Anayasa’da  meclis
aragtirmasina yénelik bagka bir hUkim bulunmamaktadir ve buna iligkin
detaylar igtuztkte dlzenlenmistir.

ictuzige gore, Meclis arastirmasinin  agllimasinda genel  gérigme
acllmasindaki htkimler uygulanir. Dolayisiyla genel gérisme aciimasini
siyasi parti gruplari ve en az 20 milletvekili isteyebilir. Meclis arastirmasi
talebi, yazili olarak istenir ve buna meclis arastirmasi énergesi adi verilir.
Talep, TBMM Bagkanligina verilir ve genel gérisme agilip agilmayacagdina
Genel Kurul tarafindan igaret oylama ile karar verilir.

Meclis arastirmasi i¢in ézel bir komisyon kurulur. Arastirmasini ¢ ay iginde
bitiremeyen komisyona bir aylik kesin sure verilir. Komisyon bu slre sonunda
da caligsmalarini tamamlayamazsa sure bitiminden itibaren on bes gun
icinde arastirmanin tamamlanmamasi nedenleri veya o ana kadar varilan
sonuglar Gzerinde Genel Kurulda gérugme agilir. Genel Kurul bu gériasme ile
yetinebilir ya da yeni bir komisyon kurabilir.

Komisyonun arastirma yaparak hazirladigr rapor Genel Kurula sunulur.
Goérasme agilir. Ancak, gérigme sonunda herhangi bir karar alinmaz. Hukuki
veya cezai sorumluluga yol agacak bir durum olugmaz. Sadece bilgi
edinilmis olur.

¢) Meclis Sorugturmasi

Anayasa’nin 106'nci maddesinin besinci altinci ve yedinci fikralarinda
meclis sorusturmasina iligkin usul ve esaslar dizenlemistir. Anayasa’da
yer almayan hususlar ise igtuzuk'te duzenlenmistir. Meclis sorusturmasi,
cezai sorumluluga yol agan bir denetim yoludur. Yani ilgili kigiler cezai
agidan yargilaniriar.

Anayasa'ya gére; Cumhurbagkani yardimcisi veya bakanlar hakkinda, TBMM
Uye tamsayisinin salt gogunlugunun (yani en az 301 milletvekilinin) verecegi
énerge ile sorusturma agiimasi istenebilir. igtazik hakmune goére ise, hem
gorevinden ayriimig hem de halen gérevde olan Cumhurbaskani yardimcilari
ve bakanlar igin meclis sorusturmasi acgilabilir.
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TBMM, meclis sorugturmasi agilmasi istemini en geg 1 ay iginde goérusur ve
gizli oyla karara baglar. Bu karar tye tam sayisinin 3/5 ¢ogunlugu (en az 360
milletvekilinin oyu) ile alinir.

Anayasa'ya goére, sorusturma agilmasina karar veriimesi halinde, Meclisteki
siyasi partilerin, glgleri oraninda komisyona verebilecekleri Gye sayisinin (¢
kati olarak gésterecekleri adaylar arasindan her parti icin ayri ayri ad gekme
suretiyle kurulacak 15 kisilik bir komisyon tarafindan sorusturma yapillir.

ictizige gore, Komisyon caligmalari gizlidir. Komisyon Uyesi olmayan
milletvekilleri komisyon calismalarina katilamaziar.  Gerektiginde alt
komisyonlar kurularak Ankara disinda da ¢alisilabilir.

Komisyon hem kamu hem de &6zel kuruluglardan ilgili belge ve bilgiyi
isteyebilir; gerekli gérduklerine el koyabilir. Adli mercilerden yardim alabilir.

Anayasa'ya goére, komisyon, sorugturma sonucunu belirten raporunu iki ay
icinde Meclise sunar. Sorusturmanin bu slUrede bitirilememesi halinde,
komisyona bir aylik yeni ve kesin bir stre verilir.

Rapor Bagkanhga verildigi tarihten itibaren on gun iginde daditilir ve
dagitimindan itibaren on gun iginde Genel Kurulda goérasulur. Turkiye BUyUk
Millet Meclisi, Gye tamsayisinin Ugte ikisinin (en az 400 milletvekilinin) gizli
oyuyla Ylce Divana sevk karari alabilir. Yice Divan yargilamasi U¢ ay iginde
tamamlanir, bu strede tamamlanamazsa bir defaya mahsus olmak Uzere Ug
aylik ek sure verilir, yargilama bu strede kesin olarak tamamlanir.

2017 yiinda yapilan Anayasa degisikligi gergevesinde ve Anayasa’nin 106°nci
maddesine goére, Bakan veya Cumhurbagkani yardimcisi Yuce Divan‘a sevk
edildiginde gérevleri sona ermez.

Anayasa Mahkemesi, YUce Divan sifatiyla bakanlari ve Cumhurbagkani
yardimcilarini yargilar. Ytce Divan'da savcilik gérevini Cumhuriyet Bassavcisi
veya Cumhuriyet Bassavcivekili yapar.

2010 yiinda yapilan Anayasa degisikligiyle Yuce Divan kararlarina karsi
yeniden inceleme bagvurusu hakki getirilmistir. Anayasa Mahkemesinin
yeniden inceleme sonucu verecegi kararlar kesindir.

Yice Divanda yargilamasi sonucunda Cumhurbaskani yardimcisi veya
bakan hakkinda gérevierine engel bir mahkimiyet karar verilirse goérevleri
sona erer ve cezalari infaz edilir.



AILE, GALISMA VE SOSYAL HIZMETLER BAKANLIGI / CALISMA GENEL MUDURLUGU 141

C B) Yﬁrt’]tme)

2017 Referandumu’'nda kabul edilen Anayasa degisiklikleri ile birlikte,
“Cumhurbaskanh@i Hukimet Sistemi’ne gegilmesi onaylanmistir. Bdylece
“Cumhurbagkani” terimi I&fzen korunmug ancak Cumhurbagkani bagkan
yetkileriyle donatilmigtir. Yaritme organi monist bir yapiya kavugmustur.
YUratme yetkisi ve goérevi, degisiklikler sonrasi sadece Cumhurbagkanina
aittir. Cumhurbaskani, cumhuriyetle yénetilen rejimlerdeki deviet bagkanidir.
Cumbhurbagkani, devlet baskani olarak hem devletin birligini, bGtanlagunu
hem de yurutme organini temsil eder.

1) Cumhurbaskaninin Nitelikleri

\
@ « Turk vatandasi olmak )

+ 40 yasini doldurmusg olmak,

+ YUksekdédgrenim mezunu olmak,

« Milletvekili olmak veya milletvekili secilme yeterliligine sahip olmak J

2) Cumhurbaskaninin Segim Yontemi

2017 Anayasa degisiklikleri sonrasinda bir kimsenin Cumhurbagkani olarak
aday gosterilmesi doért bigimde olabilir:

Siyasi parti gruplarinin aday géstermesi N

*S

Son genel segimlerde aldiklart gegerli oylarin toplami %5 ve Ustu
olan partilerin ortak bir aday géstermesi.

+ Son genel segimlerde aldiklari gegerli oylarin toplami %5 ve UstQ
olan bir partinin aday gbstermesi.

« 100.000 secmen imzasi ile aday gosteriimesi
_ J
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Cumhurbagkanini halk secger. Segimler 5 yilda bir yapilir. 2007 Anayasa
degigikligi  6ncesinde = Cumhurbaskanini  TBMM  segmekteydi  ve
Cumhurbasgkani segimleri 7 yilda bir yapilmaktaydi.

Cumhurbagkani segilen milletvekilinin Tarkiye Buyuk Millet Meclisi Uyeligi sona
erer.

Cumhurbagkani segimi, Cumhurbaskaninin gérev suresinin doimasindan
onceki altmig gun iginde yapilir. Bu segim TBMM segimleri ile birlikte

yapllir.

Cumhurbagkanhigi makaminin herhangi bir nedenle bosalmasi halinde, kirk
bes gun igcinde Cumhurbaskan! segimi yapilir. Yenisi segilene kadar
Cumhurbagkani  yardimcisi  Cumhurbaskanligina  vekdlet eder ve
Cumhurbasgkanina ait yetkileri kullanir. Genel segime bir yil veya daha az
kalmigsa Tarkiye BUyuk Millet Meclisi segimi de Cumhurbagkani segimi ile
birlikte yenilenir. Genel segime bir vyildan fazla kalmigsa segilen
Cumbhurbagkani Turkiye BuyUk Millet Meclisi segim tarihine kadar gérevine
devam eder. Kalan sareyi tamamlayan Cumhurbagkani agisindan bu sure
dénemden sayilmaz. Turkiye Buyuk Millet Meclisi genel segimlerinin
yapilacagi tarinte her iki segim birlikte yapilir.

Genel oyla yapilacak segimde, gegerli oylarin salt cogunlugunu alan aday,
Cumhurbagkani  segilir. ik oylamada bu gogunluk saglanamazsa, bu
oylamay: izleyen ikinci pazar gunu ikinci oylama yapilir. Bu oylamayaq, ilk
oylamada en ¢ok oy almig iki aday katilir ve gegerli oylarin gogunlugunu alan
aday, Cumhurbaskani segilir.

ikinci oylamaya katimaya hak kazanan adaylardan birinin herhangi bir
nedenle segime katimamasi halinde; ikinci oylama, bosalan adayligin birinci
oylamadaki siraya goére ikame edilmesi suretiyle yapillir. ikinci oylamaya tek
adayin kalmasi halinde, bu oylama referandum seklinde yapilir. Aday, gegerli
oylarin salt gogunlugunu aldigi takdirde Cumhurbaskani segilir. Oylamada,
adayin gegerli oylarin  ¢ogunlugunu alamamasi halinde, sadece
Cumhurbasgkani segimi yenilenir.

Segimlerin tamamlanamamasi halinde, yenisi goéreve basglayincaya kadar
mevcut Cumhurbagkaninin gérevi devam eder.
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3) Cumhurbaskaninin Cezai Sorumlulugu

Cezai sorumluluk, ceza hukuku karsisindaki sorumlulugu ifade eder. Bir kisi
sug islediginde cezai sorumluluk dogar. Cezai sorumlulugun mdueyyidesi
hapis cezasi veya para cezasidir.

Cumhurbaskaninin  cezai  sorumlulugu 1982 Anayasasi'nda  agikga
belirtilmigtir. iglemlerine karsi yargisal denetim 1982 Anayasasr’nda
belirtilmistir. Ancak hukuki sorumlulugunaiiligkin agik bir hikam yoktur.

Anayasa’nin 105'inci maddesine gére, Cumhurbagkani hakkinda, bir sug
isledigi iddiasiyla Turkiye BUyUk Millet Meclisi Gye tamsayisinin  salt
gogunlugunun verecegdi 6nergeyle sorusturma agiimasi istenebilir. Meclis,
onergeyi en geg bir ay iginde géruslr ve Gye tamsayisinin begte Ggunan gizli
oyuyla sorusturma agiimasina karar verebilir.

Sorusturma acilmasina karar verilmesi halinde, Meclisteki siyasi partilerin,
gugleri oraninda komisyona verebilecekleri Uye sayisinin Gg¢ kati olarak
gosterecekleri adaylar arasindan her siyasi parti igin ayri ayrn ad gekme
suretiyle kurulacak on bes kisilik bir komisyon tarafindan sorusturma yapilir.
Komisyon, sorusturma sonucunu belirten raporunu iki ay iginde Meclis
Baskanhi@ina sunar. Sorusturmanin bu surede bitirlememesi halinde,
komisyona bir aylik yeni ve kesin bir sure verilir.

Rapor Basgkanliga verildigi tarinten itibaren on gun iginde dagitilr,
dagitimindan itibaren on gun iginde Genel Kurulda gérasultr. Tarkiye Buyuk
Millet Meclisi, Uye tamsayisinin Ugte ikisinin gizli oyuyla YlUce Divana sevk
karari alabilir. Yice Divan yargilamasi U¢ ay iginde tamamlanir, bu strede
tamamlanamazsa bir defaya mahsus olmak Uzere U¢ aylk ek sure verilir,
yargilama bu strede kesin olarak tamamlanir.

Hakkinda sorugturma agilmasina karar verilen Cumhurbagkani, segim karari
alamaz.

Yice Divanda, segilmeye engel bir sugtan mahkim  edilen
Cumbhurbagkaninin gérevi sona erer.

Cumhurbagkaninin gérevde bulundugu slrede isledigi iddia edilen suglar
igin gorevi bittikten sonra da yukaridaki htktmler uygulanir.

Meclis sorusturmasi ile cezai sorusturma birbirinden farklidir. Meclis
sorusturmasi, Cumhurbagkani yardimcilari ve bakanlar hakkinda gérevle ilgili
suglar i¢in agilirken, cezai sorusturma cumhurbaskani hakkinda gérevle ilgili
olan veya olmayan tum suglar igin agilabilmektedir.
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Hukuki sorumluluk, &zel hukuk alaninda bulunan kanunlar kargisindaki
sorumluluktur.  Anayasa’da  Cumhurbagkaninin  kigisel iglem ve
eylemlerinden dolayl hukuki sorumsuziuguna dair herhangi bir hakim
bulunmamaktadir. Dolayisiyla Cumhurbagkaninin hukuki sorumlulugunun
tam oldugu dusundlmektedir. Ornegin, Cumhurbagkani bir borg altina
girdiyse ve bunu yerine getirmediyse Borglar Hukuku kapsaminda sorumiu
olacaktir. Cumhurbagkani miras ile ilgili kusurlu bir davranigindan dolayi
Miras Hukukuna goére sorumlu olacaktir. Ayni sekilde, Cumhurbagkani
kusurlu olarak bir trafik kazasi yaparsa zarari 6demek zorundadir.

4) Cumhurbagkaninin Gérev ve Yetkileri

1982 Anayasasi'nin 2017 referandumu sonrasindaki 104'Gnct maddesine gére,
Cumhurbagkani Devletin bagidir. Yaratme yetkisi Cumhurbagkanina aittir.

Cumhurbagkani Devletin bagi olma sifatlyla Turkiye Cumbhuriyetini ve Tark
Milletinin birligini temsil eder; Anayasa’nin uygulanmasini, Devlet organlarinin
duzenli ve uyumlu ¢galigmasini gozetir.

Anayasa, Cumhurbagkaning, devletin birligi ve batunligunan temsilcisi
sifatiyla sahip oldugu yetkilerin yaninda, yurdtmenin bagi sifatiyla da
anayasal yetkilere sahiptir.

CUMHURBASKANININ GOREV VE YETKILERI

+ Gerekli gérdugu takdirde, yasama yilinin ilk gunu Tarkiye Buyuk
Millet Meclisi'nde agilis konugmasini yapmak,

+ Tarkiye BuyUk Millet Meclisi'ni gerektiginde toplantiya ¢cagirmak,
* Yasalar yayimlamak,

* Yasalarl yeniden goérastlmek Uzere Tarkiye Buyuk Millet Meclisine
geri géndermek,

» Anayasa degisikliklerine iligkin yasalari gerekli gérdugu takdirde
halkoyuna sunmak,

« Ulkenin i¢ ve dig siyaseti hakkinda Meclise mesaj vermek,

« Turkiye Buyuk Millet Meclisi segimlerinin yenilenmesine karar
vermek,

+ Bakanlari ve Cumhurbagkani yardimcilarini atamak ve gérevierine
son vermek,
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+ Ust kademe kamu yéneticilerini atamak, gérevierine son vermek ve
bunlarin atanmalarina iligkin usul ve esaslari Cumbhurbagkanhgi
kararnamesiyle dlzenlemek,

* Yabanci devletlere Turk Devletinin temsilcilerini géndermek, Turkiye
Cumhuriyetine génderilecek yabanci devlet temsilcilerini kabul etmek,

* Uluslararasi andlagmalari onaylamak ve yayimlamalk,

- Milli gavenlik politikalarini belirlemek ve milli guivenlige iliskin gerekli
tedbirleri almak,

* YUratme yetkisine iligkin konularda Cumhurbaskanhgi kararnamesi
cikarmak,

 Yasalarin uygulanmasini saglamak ve bunlara aykin olmamak
sartiyla, yénetmelikler gikarmak,

« Tarkiye BuyUuk Millet Meclisi adina Tark Silahli  Kuvvetlerinin
Baskomutanligini temsil etmek,

* Turk Silahl Kuvvetleri'nin kullaniimasina karar vermek,
+ Genelkurmay Bagkanr'ni atamak,

*  Milli Gavenlik Kurulu'nu toplantiya gagirmak,

* Milli Gavenlik Kurulu'na Bagkanlik etmek,

+ Devlet Denetleme Kurulu'nun Gyelerini atamak,

+ Devlet Denetleme Kuruluna inceleme, arastirma ve denetleme
yaptirmak,

* YUksekogretim Kurulu Gyelerini segmek,
+ Universite rektorlerini segcmek,

* Yasalarin TBMM igtzagd'nun, timanan ya da belirli hikamlerinin
Anayasa'ya bigim ya da esas yénunden aykiri olduklari gerekgesi ile
Anayasa Mahkemesinde iptal davasi agmak,

+ Surekli hastalk, sakatlk ve kocama sebebi ile belirli kigilerin
cezalarini hafifletmek ya da kaldirmak,

* Anayasa Mahkemesi Gyelerini segmek,
+ Danigtay Gyelerinin dértte birin segmek,

* Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisi ve Yargitay Cumhuriyet
Bagsavcivekilini segmek,

* Hakimler ve Savcilar Kurulu Gyelerini segmek.
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5) Bakanlar

Anayasa'nin  106'nci  maddesine goére, bakanlar, milletvekili  segilme
yeterliligine sahip olanlar arasindan Cumhurbasgkani tarafindan atanir ve
gorevden alinir.

Bir milletvekilinin bakan segilmesi milletvekilligini sona erdirir. Bakanlar da
géreve baglarken milletvekili andi igerler ve tabi olduklari kayit ve gartlara
uyarlar. Bakanlar ayrica milletvekili dokunulmaziigi ve sorumsuziugundan da
yararlanirlar.

Bakanlar, gérevle ilgili suglarindan dolayr meclis sorugturmasi sonucunda
Yuce Divan'da yargilanirlar. Gérevle ilgili olmayan suglardan dolayi ise
dokunulmaziiklari  kaldirldiktan  sonra  yetkili ceza mahkemesinde
yargilaniriar.

Ayrica bakanlar, bakanlik teskilatinin en Ust hiyerargik amiridirler.

Anayasa’ya gére bakanliklarin kurulmasi, kaldirnimasi, gérev ve yetkileri,
teskilat esaslar cumhurbaskanhigi kararnamesi ile dizenlenir.

6) Cumhurbaskani Yardimcilari

Anayasa’nin 106’'nci maddesine gére, Cumhurbagkani yardimcilar milletvekili
segilme yeterliligine sahip olanlar arasindan Cumhurbaskani tarafindan
atanir ve gbérevden alinir.

Bir milletvekilinin Cumhurbagkani yardimcisi segilmesi milletvekilligini
sona erdirir. Cumhurbagkani yardimcilari da goreve baglarken milletvekili
andi icerler ve tabi olduklari kayit ve sartlara uyarlar. Cumhurbagkani
yardimcilar ayrica milletvekili dokunulmazhgr ve sorumsuzlugundan da
yararlanirlar.

Bakanlar, gérevle ilgili suglarindan dolayi meclis sorugturmasi sonucunda
Yuce Divan'da yargilanirlar. Gérevle ilgili olmayan suglardan dolayi ise
dokunulmazliklari  kaldinldiktan sonra  yetkili ceza mahkemesinde
yargilanirlar.

Ccumhurbagkaninin  gérevinin baginda bulunamadigi durumiarda yerine
Cumhurbagkani yardimcisi vekalet eder.
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7) Deviet Denetleme Kurulu

1982 Anayasasndan énce kurulmustur. Daha sonra 1982 Anayasasrnin
108inci maddesinde yer verilmig ve anayasal bir kurum haline gelmistir.
Kamu tazel kisiligi yoktur.

Devlet Denetleme Kurulu, baskan ve Uyelerden olugur. Anayasanin 108'inci
maddesine gére kurulun bagkan ve Uyeleri Cumhurbagkaninca atanr.

Devlet Denetleme Kurulu'nun teskilat, goérev, yetki ve diger esaslari
Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile dzenlenir.

Devlet Denetleme Kurulunun denetim, arastirma ve inceleme yapma yetkisi
kapsamindaki kurumlar asagidakilerdir:

@// Devlet kamu tazel kisiligi kapsamindaki kurumlar \

Diger kamu tuzel kisileri

+  %50'den fazla kamu sermayeli her tarlt kurulug
*  Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari
- IsGi ve igveren sendikalari

* Kamuya yararl dernekler

& Kamuya yararl vakiflar j

Yargi organlari Deviet Denetleme Kurulunun goérev alani digindadir. 2017
Anayasa degisiklidi ile TSK denetim kapsamina alinmistir.

Devlet Denetleme Kurulunun yetkileri inceleme, aragtirma, denetim ve idari
sorugturma yapmaktir. Gorev alanindaki kurumlarda hem sekil hem de
yerindelik denetimi yapmaktadir. Denetim sonucunda rapor hazirlanir.

Denetimler periyodik degildir. DDK, Cumhurbagkaninin talimati Gzerine
harekete gecer. Kurumun resen (kendiliginden) denetim yapmasi
mumkan  degildir. Kurul raporlar gizlidir. Kurulun gérev alanina giren
kurulug ve kisiler, Kurulca istenen her turlti bilgiyi ve belgeyi vermekle
yukdamluadar.
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Kurul raporlari icrai nitelikte degildir, Cumhurbagkanina bilgi sunmaktan
ibarettir.

Kurul raporlar  kurumlar agisindan baglayici  degildir. ilgili  kuruluslar
acisindan sadece 6n rapor niteligindedir. ilgili kurumlar, kurul raporuna ihbar
niteliginde kabul ederek disiplin ve ceza sorusturmasi baslatabilirler veya
benzeri kararlar alabilirler. Ancak, bir kurumun Kurul raporuna dayanarak
islem yapma zorunlulugu yoktur.

8) Yiritmenin Diizenleyici iglemleri

Yaratme organinin iglemleri konu, kapsam, igerik, yetki ve usul bakimindan
cok gesitlilik arz etmektedir. Bu iglemleri genel olarak duzenleyici iglemler ve
birel islemler olarak ikiye ayirmak gerekir. Birel iglemler o&zellikle idare
hukukunun konusudur.

a) Cumhurbagkanhgi Kararnamesi

Cumhurbagkanhigi kararnamesi (CBK) Anayasa hukukumuza ilk defa 1982
Anayasasi ile girmistir. Anayasa’nin 107'nci maddesinde duzenlenen bu
kararname ile yuritme ve yaratmenin bagi olan Cumhurbagkani daha guglu
bir konuma gelmistir.

Cumhurbagkanh§i kararnamesi sadece Cumhurbagkani tarafindan gikarilir.
Kararname igin Yetki Kanunu gikariimasina veya TBMM'den herhangi bir yetki
alinmasina gerek yoktur. Kararname dogrudan Anayasa’nin 104, 108, 118 ve
123'nct maddesinden alinan yetkiye dayanilarak gikartilir. Yani dogrudan
Anayasa'ya dayanarak gikarildigi igin “asli” nitelikte bir iglemdir. YUratme
organini da “yetki” haline getirmektedir.

Anayasaya gére, Cumhurbaskanhigi kararnamesi ile duzenlenebilecek
konular, 2017 Anayasa degdisiklikleri ile oldukga geniglemistir.

Cumhurbagkani, yuratme yetkisine iligkin konularda Cumhurbagkanligi
kararnamesi cikarabilir. Anayasa’nin  ikinci  kisminin - birinci  ve ikinci
bolumlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar ve ddevleriyle dérdinci
bolumde yer alan siyasi haklar ve o6deviler Cumhurbaskanhgi
kararnamesiyle  duzenlenemez. Anayasa’da  munhasiran  kanunla
duzenlenmesi  éngéralen  konularda Cumhurbagkanh@i  kararnamesi
cikarlamaz. Kanunda agikga duzenlenen konularda Cumhurbagkanhig
kararnamesi ¢ikarilamaz. Cumhurbaskanh@ kararnamesi ile kanunlarda
farkh huktmler bulunmasi halinde, kanun hukumleri uygulanir. Turkiye
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BUyuk Millet Meclisinin ayni konuda kanun g¢ikarmasi durumunda,
Cumhurbagkanhigi kararnamesi hikimsuz hale gelir.

Cumhurbagkanh@r kararnamelerinin uygulanabilmesi igin Resmi Gazete'de
yayimlanmasinin yani sira yararlige de girmesi gerekir. Cumhurbagkanhg
kararnameleri yararlik maddesinde belirtilen tarihte yuararluge girer ve
yurarlage girdikten sonra uygulanmaya baslar.  YUrarlik  maddesi
bulunmayan Cumhurbaskanligi  kararnameleri ise Resmi Gazete'de
yayimlandiklari gin yararlage girer.

Cumhurbagkanligi kararnameleri hem sekil hem de esas agisindan yarg:
denetimine tabidir ve her ikisi icin de iptal davasi agma suresi Resmi
Gazete'de yayim tarihinden itibaren 60 gundar. Cumhurbaskanhg
kararnamelerine kargi iptal davasi agma yetkisi Cumhurbagkani, TBMM Uye
tam sayisinin 1/5 oranindaki milletvekili ve en cok Uyeye sahip iki siyasi parti
grubuna aittir.

Anayasa’nin 119'uncu maddesinin altinci fikrasina goére, olaganustu
hallerde Cumhurbaskani, olaganustd halin gerekli kildigi konulardaq,
Anayasa’nin ikinci kisminin birinci ve ikinci bélumlerinde yer alan temel
haklar, kisi haklari ve &devleriyle dérdinctu bélumde yer alan siyasi
haklar ve o&devler alani da ddhil olmak Uzere, Cumhurbagkanligi
kararnamesi ¢ikarabilir.

Savag ve mucbir sebeplerle Turkiye Blyuk Millet Meclisinin toplanamamasi
hadli hari¢ olmak Uzere; olaganustt hal sirasinda gikarilan Cumhurbagkanlig
kararnameleri G¢ ay iginde Turkiye BuyUk Millet Meclisinde gérusular ve
karara baglanir. Aksi halde olaganustt hallerde gikarilan Cumhurbagkanhg
kararnamesi kendiliginden yurtrltkten kalkar.

b) Yénetmelik

Yénetmelik, 1982 Anayasasrnin 124'Gnch maddesinde  duzenlenmistir.
Buna gore, Cumhurbaskani, bakanliklar ve kamu tuzelkisileri, kendi gérev
alanlarini ilgilendiren kanunlarin ve Cumhurbagkanhigi kararnamelerinin
uygulanmasini saglamak Uzere ve bunlara aykirt olmamak sartiyla,
yoénetmelikler ¢ikarabilirler.
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Yonetmelikler, Turk hukukunda idarenin en genis duzenleyici iglem
turadar'®. Anayasa’ya gére Cumhurbaskanhidl, bakanliklar ve kamu tuzel
kisileri yonetmelik gikarma yetkisine sahiptir.

Yonetmeliklerin  konusu Cumhurbaskanhidi, bakanliklar ve kamu tazel
kisilerinin kendi gérev alanlarini ilgilendiren kanunlarin ve cumhurbagkanhgi
kararnamelerinin uygulanmasini saglamaktir.

Yonetmeliklerin  sebep  unsuru  kanunlar ve  cumhurbagkanhgi
kararnameleridir. Kanunla veya cumhurbaskanhgi kararnameleri ile daha
énceden duzenlenmemis bir alanda yonetmelik gikarilamaz. Yonetmelikler
bir kanuna veya cumhurbaskanh@ kararnamesine dayanmak
zorundadirlar.

Her ydnetmeligin Resmi Gazete’de yayimlanmasi sart degildir. Anayasa'ya
gére, hangi yénetmeligin Resmi Gazete'de yayimlanacagi kanunda gosterilir.
3011 sayill Kanun'a gére, ulke genelinde uygulanacak olan yénetmelikler
Resmi Gazete'de yayimlanir.

Yénetmeliklerin  uygulanabilmesi igin  yararlige girmesi  gerekir.
Yénetmelikler yurarlik maddesinde belirtilen tarinte yararluge girer ve
yararluge girdikten sonra uygulanmaya baglar.  YUrarldk  maddesi
bulunmayan yénetmelikler ise Resmi Gazete’de yayimlandiklari gin
yararluge girer.

Yénetmeliklerin yargisal denetimi idari yargida yapilir. Kimi yonetmelikler ilk
derece mahkemesi olarak Danigtay’da yargisal denetime tabi iken kimileri
idare mahkemelerinde yargisal denetime tabi tutulur.

9) Bagkomutanlik ve Savas Hali

Baskomutanlik, Turkiye Buytk Millet Meclisinin manevi varligindan
ayrilamaz ve Cumhurbagkani tarafindan temsil olunur. Genelkurmay
Bagkani; Silahli Kuvvetlerin  komutani olup, savasta Baskomutanlik
gérevlerini Cumhurbaskanhgi namina yerine getirir. Genelkurmay Baskani,
Cumiwrbaskaninca atanir; goérev ve yetkileri kanunla dazenlenir.
Genelkurmay Baskani, bu gérev ve yetkilerinden dolayr Cumhurbagkanina
kargl sorumludur.

10 Ergun Ozbudun,Turk Anayasa Hukuku, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2013, s.264.
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Savas ilanina iligkin esaslar Anayasa’da yasama béliumuande dazenlenmistir.
Bu asli kurucu iktidarin sembolik bir tercihidir ancak savasg ilani konusu
aslinda ydratmeyi ilgilendirmektedir.

1982 Anayasas’'na gére, savas ilanina, TSK'nin  yabanci Ulkelere
génderilmesine veya yabanci askerlerin Ulkemizde bulunmasina izin verme
yetkisi TBMM'ye aittir. Ancak, TBMM tatilde veya ara vermede iken Ulkenin ani
bir silahll saldinya ugramasi ve bu sebeple silahli kuvvet kullanilmasina
derhal karar verilmesinin kaginilmaz olmasi halinde Cumhurbaskani da Turk
Silahli Kuvvetlerinin kullaniimasina karar verebilir.

10) Milli Gavenlik Politikasi ve Milli Giivenlik Kurulu

Milli gtvenligin saglanmasindan ve Silahli Kuvvetlerin yurt savunmasina
hazirlanmasindan, Tarkiye BUyUk Millet Meclisine karsgi, Cumhurbagkani
sorumludur.

Milli Guvenlik Kurulu (MGK) ilk defa 1961 Anayasasrnda dizenlenmis ve 1982
Anayasasi'nin ilk halinde yer almistir.

Anayasa’nin 118inci  maddesine gére MGK, Cumhurbagkaninin
bagkanliginda, Cumhurbaskani yardimcilari, Adalet Bakani, Milli Savunma
Bakani, igigleri Bakani, Disisleri Bakani, Genelkurmay Baskani, Kara
Kuvvetleri Komutani, Deniz Kuvvetleri Komutani ve Hava Kuvvetleri
Komutanindan kurulur. Cumhurbagkani katilamadigi  zamanlar  Milli
Guvenlik Kurulu Cumhurbagkan! yardimcisinin baskanhginda toplanir.
Gundemin &zelligine goére Kurul toplantilarina ilgili bakan ve kisiler gagrilip
goérugleri alinabilir.

Milli  Guvenlik Kurulunun gundemi; Cumhurbaskani yardimcilari ve
Genelkurmay Bagkaninin  énerileri  dikkate alinarak Cumhurbagkaninca
dazenlenir. Milli Gavenlik Kurulu, Devletin milli gavenlik siyasetinin tayini, tespiti
ve uygulanmasi ile ilgili alinan tavsiye kararlari ve gerekli koordinasyonun
saglanmasi konusundaki goéraslerini Cumhurbagkanina  bildirir.  Kurulun,
Devletin varligi ve bagimsizligi, Glkenin batanluga ve bolunmezligi, toplumun
huzur ve guvenliginin korunmasi hususunda alinmasini zorunlu gérdugu
tedbirlere it kararlar Cumhurbagkaninca degerlendirilir.

Milli ~ Guvenlik Kurulu Genel Sekreterliginin tesgkilati ve gbrevleri
Cumhurbaskanhigl kararnamesiyle duzenlenir. MGK cumhurbagkanliginin
bagh kurulusudur.
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1) idare

Anayasa’nin 126'nci maddesinde goére, Turkiye, merkezi idare kurulusu
bakimindan, cografya durumuna, ekonomik sartlara ve kamu hizmetlerinin
gereklerine gore, illere; iller de diger kademeli boélimlere ayrilir. illerin idaresi
“yetki genisgligi” esasina dayanir.

Anayasa’nin 127'nci maddesine gére ise mahalli idareler; il, belediye veya
kéy halkinin mahalli musterek ihtiyaglarini kargilamak Gzere kurulug
esaslarl kanunla belirtilen ve karar organlari, gene kanunda gosterilen,
secmenler tarafindan segilerek olusturulan kamu tazelkisileridir. Mahalli
idarelerin kurulug ve gorevleri ile yetkileri, “yerinden yonetim” ilkesine
uygun olarak kanunla duzenlenir.

Anayasa’'nin 128'inci maddesine goére, Devletin, kamu iktisadi tesebbusleri ve
diger kamu tuzelkisilerinin genel idare esaslarina gére yuratmekle yakimid
olduklari kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve surekli gérevler, memurlar ve
diger kamu gérevlileri eliyle goéruldr.

Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, goérev ve
yetkileri, haklari ve yukamlulikleri, aylik ve édenekleri ve diger 6zIuk igleri
kanunla duzenlenir. Ancak, mali ve sosyal haklara iligkin toplu sézlegme
hukamleri saklidir.

Ust kademe yéneticilerinin yetistirilme usul ve esaslari, kanunla 6zel olarak
duzenlenir. Ancak s6z konusu kanuni dizenleme halen yapilamamistir.

Cc)Yargl >

1) Yarginin Kurulusu ve Anayasa’da Belirlenen Temel Yargi
Dizenleri

Anayasa, 142'nci maddesinde, mahkemelerin kurulusu, gérev ve yetkileri,
isleyisi ve yargilama usullerinin kanunla dazenlenmesini 6ngérmustar.
Dolayisiyla, mahkemelerin kurulusu bakimindan “kanunilik” esastir. Ancak,
bununla birlikte, temel yargi duzenleri ile Yaksek Mahkemeler igin, bunlarin
dzellikleri, Gyelerinin nasil atanaca@l ya da secilecegi; goérev ve yetkileri
gibi temel konular, dogrudan Anayasa’da belirlenmistir.
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Anayasa'nin belirledigi temel yargi duzenleri ile ytksek mahkemeler séyledir:

a) Adli Yargi ve Yargitay

Adli yargi, genel yargi duzenidir. Diger yargi duzenleri, degisik zamanlarda
genel yargi dizeni olan adli yargidan koparak olusmusglardir. Dolayisiyla,
bugln diger yargi duzenlerinin gérev alanlarina girmeyen tim
uyusmazliklara adli yargi bakar. Bu dogrultuda, ana uyusmazlik konulari olan
ceza ve hukuk davalari adli yarginin konusuna girer. Bu amagla adli yargi
duzeni kendi iginde ceza ve hukuk mahkemeleri olarak érgutlenmistir.

Anayasa’da, adli yarginin bagi olan Yargitayin gérev ve yetkileri, Gyelerinin
secimi ile ilgili temel kurallar konulmus; Yargitay ile ilgili ayrnntili
dazenlemelerin ve adli yargi 6rgutd igindeki mahkemelerin kurulus, gérev ve
yetkilerinin, “mahkemelerin bagimsizligi ve hakimlik teminati” esaslarina gére
kanunla duzenlenecegi 6ngérulmustur.

Anayasa’nin 154'4necU maddesine goére, Yargitay, adliye mahkemelerince
verilen ve kanunun bagka bir adli yargi yerine birakmadigi karar ve
hakumlerin son derece inceleme (temyiz) yeridir. Kanunla gosterilen belli
davalara dailk ve son derece mahkemesi olarak bakar.

Anayasa’ya goére, Yargitay Gyeleri, birinci sinifa aynimis adli yargi hakim ve
Cumhuriyet savcilar ile bu meslekten sayilanlar arasindan Hakimler ve
Savcilar Kurulunca, Gye tam sayisinin salt gogunlugu ile ve gizli oyla segilir.
Yargitay Cumhuriyet bagsavcisi ve bagsavcei vekili, Yargitay Genel Kurulunun
kendi Uyeleri arasindan gizli oyla belirleyecedi beser aday iginden
Cumhurbaskani tarafindan doért yil igin secilir. Stresi bitenler yeniden
segilirler.

b) idari Yargi ve Danistay

Demokratik bir hukuk devletinde, yurutme organi ve idarenin de
denetlenmesi esastir. Cinkii Cumhurbagkani, cumhurbagkani yardimcilari ve
bakanlar ile idari birimler, kanunlari uygulamak igin yapmaya yetkili olduklari
teblig, genelge, yonetmelik gibi islemleri ya da memurlarin atanmasi gibi
birel iglemleri, kanunlara ve hukuka uygun olarak yapmayabilirler. Yine, idari
birimler, eylemleriyle haksiz olarak vatandaslara zarar verebilirler. Bdylece de
vatandasglarin haklari gignenmis olur. Bir hukuk devletinde bu ihtimallerin de
onlenmesi gerekir. iste Danigtay, idari birimlerin bu hukuka ve kanuna aykir
iglemlerini ortadan kaldirmak, vatandaslarin ugrayabilecekleri haksizliklari
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dnlemek, ugradiklari haksizliklar gidermek, ozetle vatandaslarin hak ve
ézgurluklerini korumak igin vardir. idare, kendi eylem ve islemlerinden dogan
zarari ddemekle yukumladur.

Anayasa’nin 125'inci maddesine goére, kural, idarenin her tarla eylem ve
islemlerine karsi yargi yolunun agik oldugudur. YUksek Askeri Saranin terfi
islemleri ile kadrosuzluk nedeniyle emekliye ayirma harig her tarlu ilisik kesme
kararlarina karsi da yargi yolu agiktir. idari islemlere karsgi agilacak davalarda
sure, yazil bildirim tarihinden baslar.

Yarg! yetkisi, idari eylem ve iglemlerin hukuka uygunlugunun denetimi ile
sinirli olup, higbir suretle yerindelik denetimi olarak kullanilamaz. Yaratme
gérevinin kanunlarda goésterilen gekil ve esaslara uygun olarak yerine
getirimesini kisitlayacak, idari eylem ve iglem niteliginde veya takdir yetkisini
kaldiracak bigimde yargi karari verilemez. idari iglemin uygulanmasi halinde
telafisi glig veya imkéansiz zararlarin dogmasi ve idari iglemin agikga hukuka
aykin olmasi sartlarnin  birlikte gergeklesmesi durumunda gerekce
gosterilerek yuruatmenin durdurulmasina karar verilebilir. Kanun, olaganustu
hallerde, seferberlik ve savas halinde ayrica milli guvenlik, kamu dazeni,
genel saglik nedenleri ile yuratmenin durduruimasi karari verilmesini
sinirlayabilir.

idari yarg), bireyler ile idare arasinda idari eylem ve iglemlerden dogan
uyusmazliklara bakan yargi duzenidir. Adli yargida oldugu gibi idari
yargida da Anayasa, idari yargi dizeninin en Ust yargl yeri olan Danigtaya
yer vermis; idari yargi érgutanun kurulusu, gorev ve yetkileri kanuna
birakilmistir. idari yargi duzeninde genel goérevli yarg yeri idare
mahkemeleridir. Buna karsin, vergi mahkemeleri ile Danistay dava
daireleri, bazi idari uyugmazliklarda ézel gorevli ilk derece yargi yerleridir.
Ancak, Danistayin asll iglevi, ilk derece idari yargi yerleri olan idare ve vergi
mahkemelerinin son derece inceleme (temyiz) mahkemesi olugudur.
Keza, Danigtay, sadece bir yuksek mahkeme degil, ayni zamanda devletin
en yuksek danigma organidir.

Anayasa’nin 155'inci maddesine gére Danistay, (idari) davalarn gérmek,
kamu hizmetleriyle ilgili imtiyaz gartlagma ve sdzlegmeleri hakkinda iki ay
icinde dusuncesini bildirmek, idari uyusmazliklari gézmek ve kanunla
gosterilen diger igleri yapmakla gorevlidir.

Anayasa'ya gore, Danisgtay Uyelerinin dortte Ggu, birinci sinif idari yargi hakim
ve savcilarn ile bu meslekten sayilanlar arasindan Hakimler ve Savcilar
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Kurulunca; dértte biri, nitelikleri kanunda belirtilen gérevliler arasindan
Cumbhurbaskaninca segilir.

Ayrica; Danistay Baskani, Bagsavcel, Baskanvekileri ve daire baskanlari kendi
Gyeleri arasindan Danigtay Genel Kurulunca Uye tam sayisinin salt cogunlugu
ve gizli oyla 4 yil igin segilirler. Suresi biten yeniden secilebilir. Danigtayin;
kurulusu, isleyisi, Bagkan, Bagkanvekilleri, daire bagkanlari ile tyelerin nitelikleri
ve secim usulleri, idari yarginin 6zelligi, mahkemelerin bagimsizigi ve
hdkimlik teminati esaslarina gére kanunla diizenlenir.

c¢) Uyusmazlik Mahkemesi

Anayasa’nin 158'inci maddesine gére, Uyusmazlik mahkemesi, adli ve idari
yargl yerleri arasindaki gérev ve hukim uyusmazikiarini kesin olarak
Gozmeye yetkili bir YUksek Mahkemedir. Dolayisiyla, Uyusmazlik
Mahkemesinin gérev alani yeni bir yargi duzeni degil, mevcut yargi duzenleri
arasindaki uyugmaziiklari ¢ézmektir. Anayasa, Uyusmazik Mahkemesinin
Bagkanhigini,  Anayasa  Mahkemesinin  kendi  Uyeleri  arasindan
gorevlendirecegi bir Uyenin yapmasini éngdérmuis; Mahkemenin diger
ayelerinin segimi ile igleyisini kanuna birakmigtir.

2) Anayasa Yargisi

a) Anayasa Mahkemesinin Rejim igindeki iglevi

Bir hukuk devletinde, Anayasa Mahkemesinin rejim icindeki asil iglevi,
yasama organini denetlemektir. Bu denetim, Meclisin yapmis oldugu
iglemlerin  Anayasa’ya uygunlugunun denetimidir. Yasama islemleri
sonugta Meclisteki cogunlugun iradesidir. Gogunlugun iradesi her zaman
milli irade demek olmadigi gibi, bu irade her seye yetkili demek degildir.
Kaldi ki, genel oyla segilmis de olsa, insan toplulugundan olusan
¢ogunlugun da yetkilerini kétlye kullanabilecegi veya Anayasa’daki
sinirlari asabilecegi goéz ardi edilemez. Demokratik hukuk devletinde,
gogunlugun iradesi Anayasa’ya uygun olmak zorundadir. iste Anayasa
Mahkemesi, hukuk devletinin ortaya cikisinda da vurguladigimiz UGzere,
Mecliste olugan c¢ogunlugun iradesini, bir toplum sdézlesmesi olan ve
herkesin hak ve ézgurluklerini koruyan Anayasa sinirlari iginde tutmak igin
vardir. Anayasa Mahkemesinin  olmadigi  bir rejimde, ¢ogunlugun
iradesinin keyfilige yonelmesi 6nlenemeyebilir.
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b) Anayasa Mahkemesinin Kurulugu, Gérev ve Yetkileri

Anayasa’nin 146'nci maddesine goére, Anayasa Mahkemesi, 15 Uyeden
olusur. TBMM; iki Uyeyi Sayistay Genel Kurulunun kendi bagkan ve ayeleri
arasindan, her bos yer igin gosterecekleri Uger adayindan, bir Gyeyi ise
baro baskanlarinin serbest avukatlar arsindan goésterecekleri G¢ aday
icinde yapacagi gizli oylamayla seger. TBMM'de yapilacak bu segimde,
her bos uyelik igin ilk oylamada Uye tam sayisinin Ugte iki ve ikinci
oylamada Uye tam sayisinin salt gogunlugu aranir. ikinci oylamada salt
cogunluk saglanamazsa, bu oylamada en ok oy alan iki aday icin
Gguncl oylama yapilir; Ggunct oylamada en fazla oy alan aday uye
secilmis sayilr.

Cumhurbaskani; Ug Uyeyi Yargitay, iki Gyeyi Danigtay genel kurullarinca kendi
baskan Gyeleri arasindan her bog yer igin gosterecekleri tger aday icinden;
en az ikisi hukukgu olmak Uzere Ug Uyeyi YUksekdgretim Kurulunun kendi
tyesi olmayan yuksekdgretim kurumlarinin hukuk, iktisat ve siyasal bilgiler
dallarinda gérev yapan égretim Uyeleri arasindan gésterecedi Uger aday
icinden; dort Uyeyi Ust kademe yoéneticileri, serbest avukatlar, birinci sinif
hakim ve savcilar ile en az 5 yil raportérlik yapmig Anayasa Mahkemesi
raportérleri arasindan secer.

Anayasa’nin 148'inci maddesine gére, Anayasa Mahkemesi kanunlarin,
cumhurbaskanligl kararnamelerinin ve TBMM igtlizigunun Anayasa’ya sekil
ve esas bakimlarindan uygunlugunu denetler ve bireysel bagvurulari karara
baglar. Ancak olaganustu hallerde ve savag hallerinde ¢ikarilan
cumhurbasgkanligl  kararnameleri  sekil ve esas bakimindan Anayasaya
aykirhigr iddiasiyla, Anayasa Mahkemesinde dava agilamaz. Anayasa
degisikliklerinin  Anayasa’ya uygunlugunu ise sadece sekil bakimindan
denetler. Bunlar Anayasa Mahkemesinin norm denetimine iligkin yetkileridir.
Keza; herkes, Anayasa’da guvence altina alinmig temel hak ve
ézgurluklerinden, Avrupa insan Haklar Sozlegmesi kapsamindaki herhangi
birinin kamu gucu tarafindan, ihlal edildigi iddiasiyla Anayasa Mahkemesine
bagvurabilir. Bagvuruda bulunabilmek igin olagan kanun yollarinin tuketilmis
olmasi sarttir. Bireysel bagvuruda, kanun yolunda gozetilmesi gereken
hususlarda inceleme yapilamaz.

Bireysel bagvuruya iligkin usul ve esaslar kanunla duzenlenir.

Anayasa, Anayasa Mahkemesine, bu denetim yetkileri diginda, bazi
konularda ceza yargilamasi yapma yetkisi de vermistir. Bu dogrultuda
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Anayasa'nin 148’inci maddesine goére, Anayasa Mahkemesi Yargitay,
Danistay Bagkan ve Uyelerini, Bagsavcilarini, Cumhuriyet Bagsavcivekilini,
Hakimler ve Savcilar Kurulu ve Sayistay Baskan ve Uyelerini, Genelkurmay
Bagkani, Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri Komutanlari gorevleriyle ilgili
igledikleri suglarindan dolayi Yuce Divan sifatiyla yargilar. Ayrica TBMM
Bagkani, Cumhurbagkani, bakanlar ve Cumhurbaskani yardimcilari da
yargilanir.

Yine, Anayasa’'nin 69'uncu maddesine gore, siyasi partilerin kapatiimasi
davalar Anayasa Mahkemesinde gérulur (Bu davalari Yargitay Cumhuriyet
Bagsavcisi veya vekili agar). Keza, siyasi partilerin mali denetimi de Anayasa
Mahkemesince yapllir.

Ayrica, Anayasa’nin  85'inci maddesine goére, milletvekillerinin  yasama
dokunulmazliklarinin - kaldinimasi ve uayeligin dusurtlmesi kararlarini da
Anayasa Mahkemesi denetler.

c¢) Anayasa Mahkemesi Kararlarinin Ozellikleri

Anayasa Mahkemesinin kararlari nihai ve kesindir. Bu kararlar igin iptal, itiraz
ya da temyiz yolu yoktur. iptal kararlari gerekgesi yazlmadan agiklanamaz ve
geriye ylarumez. Bu, yUrUrlkteki kanuna guvenilerek kazanilmis hak ve
stattleri korumak igindir. Anayasa Mahkemesi kararlar, Resmi Gazete'de
hemen yayimlanir; yasama, yaratme ve yargi organlarini, idare makamlarini
gergek ve tuzel kisileri baglar. Yani, anayasa hukumleri ile esdeger guce
sahiptir.

Anayasa Mahkemesinin iptal kararlar, kural olarak Resmi Gazete'de
yayimlandiklari tarinte yUrarlage girer. Ama Mahkeme, iptal kararlarinin
yararluk tarihini bir yili gegmemek Uzere erteleyebilir. Mahkemenin esasa
dayali ret karari vermesi halinde, on yil ayni kanunun Anayasa’ya aykirihgi
iddiasiyla tekrar bagvurulamaz.

3) Hakimler ve Savcilar Kurulu

Hakimler ve Saveilar Kurulu, mahkemelerin bagimsiziigi ve hakimlik teminati
esaslarina gére kurulur ve gérev yapar. 13 Uyeden olusgur.

Kurulun Bagkani Adalet Bakanidir. Adalet Bakanhgi Bakan yardimcisi
Kurulun tabil Gyesidir. Kurulun, Gg Gyesi birinci sinif olup, birinci sinifa
ayriimayi gerektiren nitelikleri yitirmemis adli yargi hakim ve savcilari
arasindan, bir Gyesi birinci sinif olup, birinci sinifa ayrilmay gerektiren
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nitelikleri yitirmemis idari yargi hdkim ve savcilari arasindan
Cumhurbagkaninca; Ug¢ Uyesi Yargitay Gyeleri, bir Gyesi Danigtay Gyeleri,
ug Uyesi nitelikleri kanunda belirtilen yaksekégretim kurumlarinin hukuk
dallarinda gérev yapan égretim Uyeleri ile avukatlar arasindan Tarkiye
Buyuk Millet Meclisi tarafindan segilir. Ogretim Uyeleri ile avukatlar
arasindan segilen Uyelerden, en az birinin 6gretim Gyesi ve en az birinin de
avukat olmasi zorunludur.

Kurulun Turkiye BUyUk Millet Meclisi tarafindan segilecek yeliklerine iligkin
bagvurular, Meclis Baskanhgina yapilir. Bagkanlik, basvurulari Anayasa ve
Adalet Komisyonlari Uyelerinden Kurulu Karma Komisyona génderir. Komisyon
her bir Gyelik igin Ug¢ adayi, Uye tamsayisinin Ugte iki cogunluguyla belirler.
Birinci oylamada aday belirleme igleminin sonuglandiriamamasi halinde ikinci
oylamada Uye tamsayisinin beste g gogunlugu aranir. Bu oylamada da aday
belirlenemedigi takdirde, her bir Gyelik igin en ¢ok oyu alan iki aday arasinda
ad gekme usull ile aday belirleme iglemi tamamlanir. Turkiye Bayuk Millet
Meclisi, Komisyon tarafindan belirlenen adaylar arasindan, her bir Gye igin ayri
ayr gizli oyla segim yapar. Birinci oylamada Uye tamsayisinin Ugte iki
coduniugu; bu oylamada segimin sonuglandinlamamasi halinde, ikinci
oylamada Uye tamsayisinin beste U¢ goguniugu aranir. ikinci oylamada da
uye segilemedigi takdirde en gok oyu alan iki aday arasinda ad gekme usull
ile Gye segimi tamamlanir.

Uyeler dért yil igin segilir. Stresi biten Gyeler bir kez daha segilebilir. Kurul
Gyeligi segimi, Uyelerin gérev suresinin dolmasindan énceki otuz gun iginde
yapilir. Segilen Uyelerin gérev sureleri dolmadan Kurul Gyeliginin bogalmasi
durumunda, bosalmayi takip eden otuz gun iginde, yeni Uyelerin segimi

yapilr.

Kurulun, Adalet Bakani ile Adalet Bakanhigi Bakan yardimcisi digindaki
ayeleri, gérevlerinin devami suresince; kanunda belirlenenler diginda
baska bir gérev alamazlar veya Kurul tarafindan bagka bir goreve
atanamaz ve segilemezler.

Kurulun yénetimi ve temsili Kurul Bagkanina aittir. Kurul Bagkani dairelerin
caligmalarina katilamaz. Kurul, kendi Uyeleri arasindan daire bagkanlarini ve
daire baskanlarindan  birini de bagkanvekili olarak seger. Bagkan,
yetkilerinden bir kismini bagkanvekiline devredebilir.

Kurul, adli ve idari yargi hakim ve savcilarini meslege kabul etme, atama ve
nakletme, gegici yetki verme, ylkselme ve birinci sinifa ayirma, kadro



AILE, CALISMA VE SOSYAL HIZMETLER BAKANLIGI / GALISMA GENEL MUDURLUGU 159

dagitma, meslekte kalmalari uygun gérilmeyenler hakkinda karar verme,
disiplin cezasi verme, gérevden uzaklastirma iglemlerini yapar; Adalet
Bakanliginin, bir mahkemenin kaldirimasi veya yargi gevresinin degistirimesi
konusundaki tekliflerini karara baglar; ayrica, Anayasa ve kanunlarla verilen
diger gorevleri yerine getirir.

Hakim ve savcilarin goérevlerini; kanun ve diger mevzuata uygun olarak
yapip yapmadiklarini denetleme; gérevlerinden dolayi veya gérevleri
sirasinda sug isleyip islemediklerini, hal ve eylemlerinin sifat ve gérevleri
icaplarina uyup uymadigini arastirma ve gerektiginde haklarinda
inceleme ve sorusturma iglemleri, ilgili dairenin teklifi ve Hakimler ve
Savcilar  Kurulu Bagkaninin  oluru ile Kurul mufettiglerine yaptirilir.
Sorusturma ve inceleme iglemleri, hakkinda sorusturma ve inceleme
yapilacak olandan daha kidemli hékim veya savci eliyle de yaptirilabilir.

Kurulun meslekten ¢ikarma cezasina iligkin olanlar digindaki kararlarina karsi
yargl mercilerine bagvurulamaz. Kurula bagh Genel Sekreterlik kurulur. Genel
Sekreter, birinci sinif hékim ve savcilardan Kurulun teklif ettigi g aday
arasindan Kurul Bagkani tarafindan atanir. Kurul mufettigleri ile Kurulda gegici
veya surekli olarak galistinlacak hakim ve savcilar, muvafakatlerini alarak
atama yetkisi Kurula aittir.

Adalet Bakanliginin merkez, bagh ve ilgili kuruluslarinda gegici veya stirekli
olarak calistinlacak hakim ve savcilar ile adalet mufettiglerini ve hakim ve
savcl mesleginden olan i¢ denetgileri, muvafakatlerini alarak atama yetkisi
Adalet Bakanina aittir.

Kurul Gyelerinin segimi, dairelerin olusumu ve igb&lumu, Kurulun ve dairelerin
gorevleri, toplanti ve karar yeter sayilari, galisma usul ve esaslar, dairelerin
karar ve iglemlerine karsi yapilacak itirazlar ve bunlarin incelenmesi usulil ile
Genel Sekreterligin kurulug ve gérevleri kanunla duzenlenir.



