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iNSAN HAKLARI'

1) GiRIiS

insan haklari anlayisi genel olarak ele alindiginda Batrdaki gelismelerle
birlikte anilmaktadir. Bir tarihsel streg olarak incelendiginde Batrda modern
devletin gelisimi 6ncesinde de insan haklar anlayigsindan sz etmek
olanaklidir. Antik Yunan déneminde Orta Cagda insan haklari anlayiginin
izlerine, Manga Carta gibi belgelere rastlanmaktadir. Bununla birlikte, insan
haklari anlayisinin ~ sistemlesmesi, buginkl anlayisa yakin  bigimde
kullaniimasi Bat'da modern devletin gelisimi tarihiyle yakindan iligkilidir.
Bunun yani sira insan haklarina birbirinden farkli yaklasan &gretiler de séz
konusudur. iki ana ydnelim olarak liberal insan haklari anlayigi ile Marksist
insan haklari anlayiglari kargimiza gikmaktadir. Ancak guanumuzde varlidini
surduren ve daha genisg capta kabul géren liberal insan haklari anlayisi ve bu
anlayig gergevesindeki gelismelere deginilecektir. Bu sinirlama gergevesinde
insan haklari kavramina genel olarak bakildiginda devlet ile birey/yurttag
iliskisinde bireyi devlete kargi koruma amacina siyasal iktidari sinirlandirma,
sinirlarini olugturma amacina yénelik bir anlayistan s6z edilebilir.

I1) INSAN HAKLARI ANLAYISINA VE iINSAN HAKLARININ
NITELIKLERINE GENEL BiR BAKIS

insanin dogustan esit, 6zgur oldugu anlayigi gergevesinde; insan, insan olarak
dogmasi niteligiyle hak sahibi olmaktadir. insan haklannin  bu  sekilde
tanimlanmasi bir yénuyle dogal hukuk anlayisiyla iligkilidir. Bu anlayisa gore,
insanlarin hakka sahip olmasi igin haklarin dizenlendigi bir toplumsal dizen veya
siyasal bir toplum iginde olmasi gerekmez. insanlar dogmakia birlikte haklara
sahip olurlar. Bir bagka deyigle, insan haklari, devietli toplumu énceleyen haklardir;
yani devletten 6nce vardirlar. Daha sonra deginecegimiz gibi, dogal hukuk
anlayigini tmuyle benimseyen dasunurlerin yani sira klasik liberal 6greti icinde
6rnegin J. Locke, T. Hobbes gibi, insanlarin toplum halinde yagamaya baglamadan
once belli haklara sahip oldugu gérist vardir. Bu gergevede, insan olarak
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dogmakia, herkese esit, her zaman ve her durumda gegerli haklardan séz
edilmektedir. insan haklannin belgelere girmesi, yasal olarak dizenlenmesiyle, s6z
konusu duzenlemeler yer yer dogal hukuk anlayisindan beslenmekle birlikte,
ondan ayrilan pozitif hukuk anlayisi etkin olmaya baglarmigtir. Bu anlayis uyarinca,
insan haklan bir kural koyucu tarafindan duzenlenmelidir. Dolayisiyla, insan haklari,
bu dizenlemeyi saglayacak olan devietten énce var olan hakiar degildir.
Gunumuzdeki insan haklarinin gtvenceleri ve koruma sistemleriyle birlikte bayuk
oranda yazili hale getiriimesi pozitif hukuk anlayiginin etkisini gosterir. Bununla
birlikte, insan haklarnin yalniz “olan” haklar degil “olmasi gereken” haklari da, yani,
yalniz yazil belgelerdeki, Anayasalardaki haklan degil, burada olmayan haklar da
icermesi dustincesi pozitif hukuk ile dogal hukukun yer yer birlikte animasini
gerektirmektedir. Siyasal, toplumsal alandaki geligmelerle birlikte insan haklan
gunumuzde, yalniz ulusal dizeyde degil, uluslararasi alanda da yazil hukuk
tarafindan dizenlenmekte, kayit ve glivence altina alinmaktadir.

insan haklan temininin irdelenmesi gergevesinde bir bagka énemli konu da hak
ve Ozgurlikler kavramlarinin iligkisidir. S6z konusu kavramlar, zaman zaman
birlikte hatta birbiri yerine kullaniimakla birlikte aralarinda bazi farkliliklar vardir.
Ozgurlukler dogal hukuk anlayigini animsatir bigimde, insan olarak dogmaktan
kaynaklanmaktadir. Ozgurltk insanin insan oldugu igin sahibi bulundugu bir
gugtdr, insanin bagmsizliginin ifadesidir. Bir baska deyigle insan “hak éznesi”
olmadan, “kisi” olarak nitelenmeden énce de dzgurltklere sahiptir. Ozgurlik igin
hukuk éncesinde var olan, dizenlenmemis bulunan serbestlik de denilebilir. Hak
ve 6zgurlik tanimlannin birlikte kullanidigr da géralar. Ornegin, klasik liberal
dgreti iginde yer alan ve toplum sézlesmesi kuramcilarindan birisi olan J. Locke'a
gore, dzgurluk gerek doga durumunda gerekse toplum olugumunda insanin
sahip oldugu ug temel haktan biridir (digerleri yasam ve mulkiyet haklaridir).
1789 insan ve Yurttag Haklan Bildirgesinde de insan haklariyla iligkili olarak yer
almaktadir. Bu bildirgede 6zgurlik, “baskalarina zarar vermeyen her seyi
yapabilme” olarak tanimlanmaktadir. Uluslararasi insan haklan belgelerinde de
érnegin, “dustnce ve dusunceyi agiklama 6zgarlaga hakki’ndan, “yer degistirme
oturma ézgurlagu hakki’ndan, “drgutlienme ve bariggl toplanma 6zgarlagu
hakki'ndan vb. séz edilmektedir. 1948 tarihli insan Haklan Evrensel Bildirgesi'nin
3'inct maddesinde “herkesin yasama ve kisi guvenligi hakki yaninda kigi
62gurlaga hakki'na sahip oldugu belirtiimektedir.

Hak ve &zgurlukler zaman zaman “kamu 6zgurltkleri” olarak da ifade edilir. Bu
terim, Fransa’da 1789 Devrimi sonrasi insan haklari anlayigini yansitmaktadir.
Kamu ézgurltkleri terimiyle hak ve 6zgurluklerin siyasal iktidarla olan iligkisi
vurgulanmaktadir. Terim ayni zamanda pozitif hukuk yaklagiminin - bir
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ornegini olugturmaktadir. Buna gére, insan haklari dogal olarak var olan degil
kamu gézu (devlet) tarafindan duzenlenen haklardir.

Haklar ve zgurlukler yaninda bir de édevlerden séz edilir. Odev, genel olarak,
insan haklarinin sinirsiz olmadigini akla getirir. insanlarin, haklar yani sira bir
takim 6devleri de vardir. Bir kurama gére, 6dev, “bir temel hakkin sinirlandirimasi
sonucunda olusan hukuki durum“dur. Bir hak, baskasi igin édev niteliginde
olabilir. insan Haklar Evrensel Bildirgesinin 29'uncu maddesinde “Herkesin,
kisiliginin 6zgirce ve tam gelismesine olanak veren topluma kargi édevleri
vardir.” denilmektedir. Bireyin yalnizca topluma degil diger bireylere karsi ddevleri
de s6z konusudur. insan haklar édev ve sorumiuluklarla birlikte ilerler. Ancak hak
ve odevler dengesinin iyi kurulmasi, édevlerin haklar kullanilamaz duruma
getirmemesi dikkat edilmesi gereken énemli noktalardan biridir.

Haklar ve 6zgurlukler kavramliarinin tanimiari ve kapsamlari zamana ve topluma
goére birbirinden farkliik géstermekle birlikte gunimuzde uluslararasi nitelikte
baglayici olan ve olmayan insan haklar belgelerinin yayginlik kazanmasiyla
insan haklarinin sahip oldugu genel niteliklerden séz edilebilir. Bu niteliklerden
baglicalarini “evrensellik”, “bireysellik”, “dokunulmaziik”, “devredilmezlik” ve “insan
haklarinin Gsttnltgu” bigiminde siralayabiliriz.

C A) Evrensellik )

Evrensellik, insan haklarinin “herkese ait, her zaman ve her durumda” OA
srllebilir - oldugunu saviayan dogal hukuk anlayigi ile iligkilidir.
Orneklemek gerekirse “evrensellik” iddiasi tasiyan farkli zaman ve
toplumlarda ortaya cikan iki énemili bildirge olarak Fransiz insan ve
Yurttaglk Haklan Bildirgesi ve Birlegsmis Milletler insan Haklar Evrensel
Bildirgesi'nden séz edebiliriz. iki bildirge de baglayici olmamakla birlikte
uluslararasi alanda insan haklarini yénlendiren temel metinlerdir. insan ve
Yurttag Haklan  Bildirgesi, ¢agdas anayasalan  etkileyen belgelerin
baglicalarindandir. Birlegmis Milletler Bildirgesi de dogal hukuk anlayigini
- somutlagtiran insan haklarinin neler oldugunu belirten baglayici nitelikteki
sozlesmelere kaynaklk etmig éncl bir belgedir. Baglangic kisminda,
Bildirge'nin, “tim halklar ve uluslar icin bir ortak bagar élgtst” oldugu, bir
baska deyigle ortak bir dil olusturdugu belirtiimektedir. Yalniz Birlegsmis
Milletler sistemi dahilindeki belgeler degil, ayni zamanda bdlgesel
duzeyde hazrrlanan insan haklan belgeleri de, Avrupa insan Haklari

Qﬁzl@mesi gibi, insan haklarinin ortak dil oldugunu ortaya koymoktadlr/
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(B) Bireysellik )

T
i{!k \
a,“ﬁaireysellik niteligi, insan haklar anlayiginin ézne olarak onur ve sayglnllk\

sahibi, akil ve vicdani yetilerle donatimis, ahlaki segim yapabilen,
serbestge davranabilen “6zgur insan”in kabul edilmesiyle iligkilidir. insan
Haklar Evrensel Bildirgesi'nin Tinci maddesinde de insanin bu niteliklerine
deginilmektedir. S6z konusu niteliklerin  her insanda bulundugu
varsayllmaktadir. Bu nitelikiere sahip insan ya da birey ile toplum ve
devlet arasindaki iligkinin dizenlenmesi insan haklarn hukukunun temelini

&olu§turmoktadlr. Y,

(c) Dokunulmazlik )

Dokunulmaziik da dogal hukuk anlayigindan kaynaklanan niteliklerdenN
birisidir. Bu anlayista dokunulmazlik, insan haklarinin “kutsalligr”
terimiyle ifade edilmektedir. insanin dogal haklar, bir baska deyigle,
toplum halini, devleti dnceleyen haklar kutsaldir, dokunulmazdir. Diger
yénden, hukuk duzeninde korunmasi gerekenlerin  baginda
“dokunulmaz” insan haklari vardir. Bu korumanin énemli yoénlerinden
biri, insan haklarinin ihlal edilmesine yonelik olarak belli yaptinmiarin
olmasidir. Dokunulmazlik kavrami, hukuka aykiri eylemlerle insan
haklarinin ihlal edilmesi ya da zedelenmesini 6nlemekle iligkilidir. Yetki
kaynaklarinca  éngoérilen  yéntemlere uygun  bigimde yapilan
dizenleme ve sinirlamalarin dokunulmazlik yasagini ortadan kaldirdigi
sdylenemez. Bir baska deyigle insan haklari ile devlet iligkisi
cercevesinde bakildiginda devlet tarafindan hukuka uygun duzenleme
K\/e sinirlamalar dokunulmazlik yasagini gignememektedir. /

\
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Cg) Devredilmezlik ve Vazgegilmezlik )

.Aevredilmezlik ve vazgegilmezlik niteligi, insan haklarinin insqnh
kisiligine bagl olmasindan kaynaklanmaktadir. Bir baska deyisle

dogrudan dogruya insan kisiligine iligkin ya da kisiye ézgtlenen haklar
sozlesmeye, bir dedig tokuga konu olamaz, bu yolla devredilemez, bu
haklardan vazgegilemez. 1789 insan ve Yurttaghk Haklar Bildirisi de
“insanin - dogal, devredilmez ve kutsal haklan” bulundugunu
belirtmektedir. Birgok anayasada oldugu gibi Turkiye'de 1961 ve 1982
Anayasasinda da herkesin Kkisiligine bagl, bir baska deyisle
devredilemez hak ve 6zgurluklerinin bulundugu ifade edilmektedir.

Bu konuda 6zel hukuk ile kamu hukuku agisindan bir farklilik s6z konusudur.
Ozel hukuk iligkilerinde hak sahibi, haklarini kullanmayacagini veya karsl
taraftan Gzerine digen devi yerine getirmesini istemeyecegini 6nceden
bildirebilir. Ancak kamu hukukunda bu durum yani hukuki olarak
ongordlen bir hak veya yukimlultkten vazgegmek olanakli degildir. Ayni
durum, insan haklar agisindan da gegerlidir. Ornegin, 1961 Anayasasrnda

oldugu gibi, 1982 Anayasasinda da bu durum agikga belirtiimistir.
. Buradaki vazgegimezlik “mutlak” nitelik tagimaktadir. /

(D) insan Haklarinin Ustinlaga )

fstunluk ilkesi genel olarak kurallarin hiyerarsisini ve her kuralin bir ustteklne\
giderek en Ust duzeydeki kurala uyguniugunun tutarliik ve butanlagu
sagladigini varsaymaktadir. Anayasanin Ustinligu ilkesi, yasalarin oldugu
gibi hukuk ddzenini olusturan bittn kurallann birbiriyle ve anayasa ile uyum
icinde olmalarn varsayimindan hareket etmektedir. insan haklarinin
Gstinlaga ilkesi de hukuk dUzeninin insan haklaryla uyumiu olmasi
bi¢iminde anlagilabilir. insan haklannin Gstanlugu, éncelikle hukuk dizeni
icinde insan haklarina iligkin kurallara uygunlugun saglanmasini, bir bagka
deyigle aykiriidin dnlenmesini ve saptanip giderilmesini gerektirir. Aykiriigin
saptanmasina yonelik olarak “denetim” kavrami ve uygulamasi akla
gelmektedir. Bu gergevede ornegdin anayasaya uygunluk denetiminin
yargisal ve yargi disi yollarla saglanmasi da insan haklari Ustanltgundn
\saglanmasmda énemli bir uygulamadrr. /
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insan haklarinin belli niteliklere, ilkelere sahip olmasi bu srecin sonucudur.
Ele aldiyimiz Bati dunyasinda insan hak ve &zgurliklerinin gelisimi belirli
toplumsal geligmelerle, micadelelerle ve elde edilen kazanimlarla yakindan
iligkilidir. Kugkusuz Bati dinyasi iginde de birbirinden farkh tarihi olugumlar s6z
konusudur. Modern devletin gelisimi strecinde insan hak ve 6zgurluklerinin
gelisimine genel tarihsel evrimin yani sira ingiltere, Fransa, Amerika Birlesik
Devletleri ana &rnekleri cercevesinde bakilarak belirli &zelliklerden s6z
edilebilir.

1) YENi CAGDA INSAN HAKLARI ANLAYISININ DUSUNSEL VE
OLGUSAL ARKA PLANI

Modern devletin gelisiminde oldugu gibi insan hak ve ozgurluklerinin
evriminde de aydinlanma dusincesi, Rénesans ve reform hareketleri, klasik
liberal 6greti, toplum sozlesmesi ve kuvvetler ayriligi ilkesi anlayisi onemli bir
yer tutmaktadir.

Klasik liberal &greti, kokeni Ronesans ve reforma dayanan aydinlanma
felsefesinden, onun akla verdigi 6nemden beslenmistir. Akilla donatilmig
insanin gevresine oldugu gibi kendi kaderine de hukmetmesi ve degistirmesi,
degistirebilme yetisiyle donatiimig olmasi dustncesi bu yolda énemli bir
adimdir. Klasik liberalizmin akilci, kendi gikarlarini bilmekte olan ve serbestce
secim yapabilme 6zelligiyle donatiimig birey-6znesi aydinlanma anlayiginin
klasik liberal ogretisine sagladigi énemli bir katkidir. Birgok insan haklar
belgelerinde de daha once de belirttigimiz gibi bu anlayigin izleri
gérulmektedir. Diger yandan akilla donatimig bireyin kendi toplumunu,
devletini kurabilecedi dugtncesi de bu anlayigla yakindan iligkilidir. Bu
geligmelerle daha énce ilahi kaynaklara géndermeyle mesrulagtirilan siyasal
iktidar laiklesmistir, dunyevilegmistir. Tannnin yerytzindeki golgesi olarak
gérulen prensin, monarkin yerini bireylerin kendi aralarinda yaptiklar
sozlesme ile kurduklar devlet almaktadir. Toplum sézlegmesi dusunurleri
olarak anilan Thomas Hobbes ve John Locke devletin kaynagini bireylerin
kendi aralarinda yaptiklar sézlesmeye dayandirmaktadiriar. John Locke'a
gére doga durumunu daha olumsuz durumda resmeden, “savag durumu”
olarak adlandiran T. Hobbes, bu durumdan kurtulugu devletli toplumda
gérmektedir ve bu devlet gugli canavara (Leviathan) benzeyen bir devlettir.
Ancak bu durumda bile bu devleti olugturan bireylerin iradesidir. Ayrica,
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adeta “insanin kurdu” oldugu doga durumunda bile insanlarin sahip oldugu
bir hak vardir: Yagam hakki. Devlet kurulduktan sonra da bu hak devletin
sinirlarini olugturan temel hak olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Daha sonra insan
haklari  belgelerinde insanin kisiligine bagll dokunulamaz, devredilemez
basglica haklardan birisi olarak kargimiza gikmaktadir yasam hakki. Doga
durumunu olumlu bigimde tanimlayan Locke ise bu durumda insanlarin g
temel hakka, yagsam, &6zgurlik ve mulkiyet haklarina sahip oldugunu
séylemektedir. Ancak doga durumunda bazi elverigsizlikler s6z konusudur.
Ornegin herkes birbirini “cezalandirma yetkisi’ne sahiptir ve bu durum
sorunlara yol agmaktadir. Aralarinda yaptiklari bir sézlesmeyle toplumu
kuran bireyler, ikinci bir sézlesme ile de devleti olusturmuslardir. Toplum
durumunda devletin sinirlarini da bireylerin doga durumundan devralmig
olduklari haklar olusturmaktadir. Devlet bu haklara saygr gostermekle
sorumludur. Devletin haklari ihlal etmesi durumunda ise bireylerin “direnme
hakki” s6z konusudur. J. Locke, bu hakkin nasil kullanilacagini belirtmemekte,
ayrintilandirmamakia birlikte, séz konusu haktan erken donemde s6z eden
6nemli dusunurlerden birisi olmustur.

Ozgurlugun teminati olarak kuvvetler ayriigini géren Baron de Montesquieu
ise devlet mekanizmasinin  haklar  korumak yolunda duzenlenmesini
saglayan 6nemli bir ilke sunmustur. Fransiz Montesquieu, farkli Glkelerdeki
farkli hikimet sistemlerine ve farkl 6zelliklerine deginmekle birlikte ideal bir
sistem olarak o dénemdeki ingiltere 6rnedine benzer bir hikimet sistemi
resmetmigtir. Bu sistemin 6zgurlugu saglayan yanini ise iktidarin
sinirlanmasina ve bélinmesine baglamistir. Aydinlanma felsefesinin Unlu
ve etkili dugtnurlerinden birisi olan Voltaire gibi, J.J. Rousseau da bir yandan
toplum sézlesmesi anlayigi diger yandan da halk egemenligi kurami ile
Montesquieu'nun yani sira basta Fransa’da olmak Uzere birgok Ulkede
6zgurluk dugtncesinin  dogmasinda ve gelismesinde énemli bir rol
Ustlenmigtir. 1789 Fransiz Devrimi ve sonrasinda olugan 1789 insan ve Yurttas
Haklar Bildirgesi, klasik liberal 6greti ve dogal hukuk anlayisinin izlerini tasidig
kadar Rousseau’nun egemenlik anlayigindan da ¢ok etkilenmistir.

Bunlarin yani sira toplum dustncesini olusturan bu dazen iginde insan
haklarinin yerlestiriimesi surecinde etkili olan birgok dustnur ve dusutincenin
icinde Rotterdamli Erasmus, Thomas More ve Tommaso Campanella gibi
Utopyaci distnurler de aniimaktadir. Amerika Birlesik Devletleri'nde anayasal
duslncenin geligiminde 6nemli katkilari bulunan Thomas Paine de diger
eserlerinin yani sira “insan Haklan” baglikli ¢calismasinda insan haklarinin
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kékenini “insanin ilk yaratilig dénemine” kadar gétirmektedir. Paine’e gore
insanin  butin medeni/kigisel haklarinin  temelini, onun dogal haklari
olusturmaktadir. Ancak insanin bireysel gicd, bu haklardan yararlanmasina
her zaman yeterli olmamaktadir. Birey bu haklardan yararlanmak igin
topluma girdiginde de bazi dogal haklarini alikoyar. “Medeni erk” insanin
dogal haklarinin toplamindan olusur ve “dogal haklarin toplanmasiyla
aretilen erk, bireyin kendine alikoydugu dogal haklara tecaviz amaciyla
kullanilamaz”. “Butun dusunsel haklar ya da fikri haklar”, insanin topluma
girdikten sonra alikoydugu dogal haklar kaynakli haklar kategorisi iginde yer
almaktadir. insan haklari éJretisi ve uygulamasinin geligiminde etkili olan
birgok dusunur ve 6greti s6z konusu olmakla birlikte s6zu edilen dustnce ve
dusunurler insan haklari anlayiginin olugsmasinda kége taslarn olarak
nitelenebilirler.

Gagdas anlamda insan haklari dugtncesinin  olugumunda aydinlanma
felsefesi, klasik liberal 6Jreti ve bunlarin temelinde yer alan ekonomik ve
toplumsal geligmelerin yani sira, sanayi devrimi ve degisen Uretim iligkileri de
énemli rol oynamugtir.

insan haklari alanindaki geligmelerle haklar ve ézgurlukler yazili ulusal ve
uluslararasi hukuka girmis, givencelere kavugmustur. Toplumsal degisme ve
gelismelere paralel olarak insan haklar anlayigi ve uygulamalari da sarekli
degismekte, gelismektedir. Bu agamada, 17. yUzyildan itibaren Batrda belli
bagh Ulkelerde insan haklari konusundaki geligmelerin  hukuksal-siyasal
alandaki yansimalarini ana basliklariyla ele alahm.

IV) INGILTERE'DE 17. VE 18. YUZYIL HAK BELGELERINDEN
ORNEKLER

Kronolojik sirastyla 1628 Haklar Dilekgesi (Petition of Rights), 1679 Habeas
Corpus Act, 1689 Haklar Bildirisi (Bill/Decleration of Rights), 1656 ihanet Sugu
Yargilama Yasasi (Treason Trials Act) ve 1701 Act of Settlement baslica
belgelerdir. 1215 tarihli Manga Carta Libertatum (Buyuk Ozgurluk Fermani) ise
bu belgelerin gok éncesindeki nemli fermanlardan biridir.

Belgelerin ortak &zelligi, kapsamii bir haklar ve ézgurlGkler listesi icermekten
cok, o dénemle etkili olan aristokrasi ve onunia igbirligi yapan burjuvazinin
kendi varliklarini ve guglerini kabul ettirmek hedefine yonelik olarak kraln bir
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takim yetkilerinin  sinirlandiriimasi konusundaki ¢abalarini  ve etkilerini
gostermesidir. Ancak séz konusu belgeler, degisik bicimlerde haklarin ve
6zgurlUklerin taninmasina da katkida bulunmustur. Sonraki dénemlerde de
hak belgeleri olarak kavrayip belli bir iglevi yerine getirerek bastaki sinirl,
somut amaglarint agmiglardir.

V) AMERIKA’DAKI 18. YUZYIL iINSAN HAKLARI BELGELERI VE
ANAYASALAR

1765 Haklar Bildirisi (Bill of Rights), 1776 Virginia Haklar Bildirisi (Virginia Bill of
Rights), 1776 Amerikan Bagimsizlik Bildirisi, 1776 Pennsylvania Anayasasi, 1780
Massachuseth Anayasasi, 1787 ABD Anayasasi kronolojik sirayla anilan belli
basl belgelerdir.

S6z konusu belgelerde genel olarak gozlenen egilim, bireyin ézgurluklerinin
devlete kargl devletin olasi mudahalesine kargl korunmasi gergevesinde,
haklar bigiminde yazili metinlere gecirilerek kayit altina alinmistir. S6z konusu
belgelerin klasik liberal égreti 6zellikle Locke'un goéruslerinden gok etkilendigi
soylenebilir.

1765 tarihli Haklar Bildirisi, ingiltere ile Amerikan kolonilerindeki halklarin
iliskisinde haklarin belirlenmesine yoéneliktir. Bu cercevede Bildiri'de bu
dénemde baska belgeler de énemli bir konu olan vergi yukimlulagunin
halklarin  kendi &zgur iradeleriyle belirledikleri temsilcileri tarafindan
vazedilecegdi belirtiimektedir. Ayrica, bu bildiri soyut bir haklar ilani olmaktan
gok kolonide ticareti guglestiren dizenlemelere yénelik olarak tanimlanmig
somut amaglari olan bir belgedir.

Virginia Haklar Bildirisi, Amerika’da insan haklarina yénelik olarak hazirlanan
en 6nemli belgedir denilebilir. Dogal hukuk anlayigini yansitmaktadir ve bazi
eksiklerle birlikte temel haklari listelemektedir.

Bildiri'nin T'inci maddesinde sdyle denmektedir:

“Tum insanlar dogustan esit derecede 6zgur ve bagimsizdirlar ve toplum
haline geldikleri zaman yasam ve 6zgurltkten yararlanma, mulk edinme ve
sahip olma, mutlulugu ve emniyeti arama ve elde etme haklari olmak Uzere,
higbir sézlesme ile gelecek nesilleri yoksun birakmayacaklari ya da ellerinden
alamayacaklari, varliklarina yerlesik belli haklara sahiptirler.”
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Amerikan Bagimsizlik Bildirisi (1776), insan haklarinin metne gegiriimesi
bakimindan Virginia Haklar Bildirisine goére daha geri plandadir. Amerikan
devriminin etkiledigi Locke'un dusuncelerinin izlerine bu bildiride de
rastlanmaktadir. Ancak Locke, “yasam, 6zgurlik ve mulkiyet haklari"ndan séz
ederken Bagimsiziik Bildirisinde bu formul “yagam, ézgurlik ve mutluluga
erigme haklar” bigimine doénGstardlmastdr.  Pennsylvania  Anayasas,
Massachusetts Anayasasi gibi belgeler insan hak ve &ézgurlUklerine iligkin
madde igerirken 1787 ABD Anayasasi kabul edildiginde kapsamli bir haklar
listesine sahip degildir. Haklar Bildirisi olarak da anilan ilk “on ek madde”,
daha sonra 1791 yilinda Anayasa’ya eklenecektir.

Vi) FRANSA’DA 18. YUZYIL BELGELERINDEN ORNEKLER

Fransa'da 1788 Paris Parlamentosu Bildirisi, 1789 Feodal Sistem ilgasi
Kararnamesi gibi belgeler devrim 6éncesi ve hemen sonrasindaki énemli
belgeler olmakla birlikte 1789 insan ve Yurttag Haklar Bildirisi gerek o
donemde gerekse sonrasinda birgok konuda oldugu gibi insan haklar
alaninda da sik bigimde géndermede bulunulan belgelerdendir. 1789 Bildirisi
birgok yénden énemlidir ve ©nemini koruyan belgelerden biri olmustur.
Duzenlenen haklar ve ézgurlikler bakimindan éncelikle dogal hak anlayigini
yansittigi  séylenmektedir.  Bildiri, insan haklarinin  gézetiimemesinin
kétuluklere yol agacagini vurgulayan bir énsézle baglamaktadir. Dogal hak
anlayigina uygun olarak insanlarin haklar bakimindan 6zgur ve esit olduklari
vurgulanmaktadir. Siyasal birlegmenin, toplumun, devletin amaci insan
haklarinin  korunmasidir. Gekirdek haklar diye nitelenebilecek bu haklar
“&zgurlik, mulkiyet, guvenlik ve baskiya kargl direnme” olarak sayiimaktadir.
Ozgurluk, “bagkalarina zarar vermeyen her seyi yapabilme serbestisi” olarak
tanimlanirken, sinirlarinin yasayla (yani kralin emri, soylularin tasarruflari vs.
degil) belirlenecedi belirtiimektedir. Egemenligin kaynagi ulustur. “Higbir
makam ya da higbir kigi dogrudan ulustan kaynaklanmayan herhangi bir
yetki kullanamaz”. Ulus devletin olugum sureci agisindan Fransa 6nemli ve
etkili bir érnektir. Bildiri'de dile gelen bu ifadelere daha sonra farkh tlkelerde
pek ok anayasal belge ve bildirilerde rastlanmaktadir. “Rousseau’cu
anlayigin izlerini taglyan 6'nci maddeye goére yasa “genel iradenin ifadesidir”.
Bir eylem toplum igin zararl ise ancak “yasa” ile yasaklanabilir. Ayrica “hig
kimse yasanin emretmedigi herhangi bir seyi yapmaya zorlanamaz.” Bu
cercevede insan haklarinin sinirlanmasinda yasanin ve bundan hareketle
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yasanin olustugu yasama organinin éne ¢iktigi sdylenebilir. Devrim strecinde
yasama organi ulus iradesinin belirlendigi bir gug olarak énem kazanmakta
ve bu durum Bildir'ye de yansimaktadir. Ayrica “kamu yarar” gerek
toplumsal duizenin bigimlenmesinde gerekse haklarin didzenlenmesinde
6nemli bir kavram olarak karsimiza gikmaktadir.

Devletin duzenlenmesinde kuvvetler ayriidi ilkesine ve hukuka uymanin
guvence altina alinmig olmasina vurgu sdéz konusudur. Bir butin olarak
bakildiginda Rousseau’nun yaninda Locke ve Montesquieu’'nun temsil ettigi
dusinceler Bildirge'yi bigcimlendirmigtir. Bunun yani sira Bildirge, toplumsal
kesim olarak burjuva sinifinin isteklerini ve gereksinimlerini karsilayacak
ozellikler sergiler. Ornegin, mulkiyet hakkina bir dogal hak olarak basta
cekirdek haklar iginde yer verilirken, Bildirge'nin sonunda ayr bir maddede,
“kutsal ve dokunuimaz bir hak” olarak mulkiyet bir kez daha
vurgulanmaktadir. Bildiri'den sonraki anayasal duzenlemelerde de mulk
sahibi olmanin segme hakkinin bir én kosulu oldugu dusunulirse bu
vurgunun toplumsal etkisi ve édnemi anlasilabilir. Bildiri 1791 Anayasasi ile
butunlesmis ve anayasal bir nitelik kazanmustir.

Bildiri'de insanlarin dogustan sahip olduklarl vazgecgilmez devredilemez
haklari bulundugu dusgtncesi ve evrensellik temasi iglenmistir. “Herkes”, “hig
kimse” vb. terimlerin bu amaca yénelik olarak tercih edildigi séylenebilir.
Bildirinin o dénemde ingilizceye gére daha yaygin bir dil olan Fransizca
yaziimasinin  da metnin, diger &zellikleri yaninda, yaygin bigcimde
benimsenmesini sagladidi belirtiimektedir.

Ug Ulkedeki s6zu edilen belgeler karsilastinidiginda daha somut amagclara
yonelik olarak kaleme alinan ingiliz belgelerine gére Fransa ve Amerika'daki
belgelerin evrensel nitelikteki hak bildirileri oldugu soéylenebilir. insan
haklarinin tarihsel gelisimi gergevesinde haklari belli kategorilere/kusaklara
gore ele almak da olanaklidir.

VIi) INSAN HAK VE OZGURLUKLERINE iLiSKiN FARKLI
SINIFLANDIRMALAR
insan hak ve 6zgurluklerinin siniflandinimasina iligkin  farkii yaklasimlar

olmakla birlikte yaygin bigimde kullanilan Aiman hukukgu Georg Jellinek'in ve
ayrica kusaklara gére siniflandirmayi ele alabiliriz.
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< A) Jellinek’in Siniflandirmasi )

Sentezci tablo olarak da anilan Jellinek’in siniflandirmasina gére insan hak ve
harriyetleri ¢ ana grupta toplanabilir.

Negatif Statli Haklari

Negatif statl haklari, siyasal iktidar ve birey iligkisi cergevesinde, iktidarin
kisinin dunyasina girmemesi anlayigini temel almaktadir. iktidarin
kargisinda kisinin serbest hareket etme alanini belirleyen hak ve
ozgurlukler bu gruptadir. Din ve vicdan, dusince dézgurligu, guvenilirlik
gibi haklar érnek olarak sayilabilir. Bunlar vatandaslik sifati gerekmeden,
butun kisilere taninan “koruyucu” haklardir.

Pozitif Statii Haklari

Pozitif statu haklari, kisinin devletten bir sey yapmasini istedigi hak
gruplarini kapsar. Sosyal haklar da igine almaktadir. Kisi siyasal
iktidardan olumlu anlamda bir sey “ister”, bu haklar “isteme haklarn”
olarak da anilir. Buna karsilik kendisi de bir 6dev yUklenir. Vatandasglik
sifatina bagh haklardir.

Aktif Stati Haklar

Aktif stat( haklar, kigi ve grup olarak siyasal iktidar etkilemeye olanak
saglayan (parti kurma, toplanma ve dernek kurma 6zgurlagu gibi) ve
temsil mekanizmasina katilmayi olanakh kilan haklardir. Basin ve
haberlesme 6zgurligu de bu baslik altinda ele alinabilir. Vatandaghga
bagl olarak kullanilan haklardir.
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C B) Kusaklara Gére Siniflandirma )

insan  haklarinin  kusaklara ayrilarak  incelenmesinde de  Jellinek'in
yaklagimiyla benzesen yoénlere rastlamak olanaklidir. Kusaklara gére
siniflandirma, insan haklarinin ekonomik, sosyal, siyasal degisimlere goére
gelisim gosteren yéonunu de gdstermektedir. Onceden Ug kusaga ayriimig
insan haklari listesinden séz edilirken gunimuzde doérduncu kusak insan
haklarindan s6z edilmesi bunun guzel bir 6rnegidir.

=

'~ Birinci kugak insan haklar, tarihsel olarak bakildiginda, toplumsal bir kesim
olarak burjuvazinin toplum iginde ve siyasal duzlemde kendisine bir yer
edinmeye, haklar elde etmeye ve kabul ettirmeye calistigi dénemin
aranddur. Burjuvazinin “eski duzen”in unsurlarina; aristokrasiye, krala ve

kiliseye karsgi verdigi savagim iginde sekillenen haklardir.
2
Birinci kusak haklar, negatif statd haklari kategorisinin dzelliklerini tasir.

Daha énce de s6zunu ettigimiz gibi, devletin sinirlandinimasina yénelik bu
haklar kigiye, devletin, toplumun ve UglUncl kisilerin giremeyecegi 6zel,
serbestge davranacagi bir alan saglamaya yoéneliktir. Bir baska deyisle,
siyasal iktidarin sinirlarin belirten haklardir. Devletin bir baska deyisle kisiye
6zgulenen bu alana karigmamasi, bu haklara iliskin - dizenleme
yapmayacadi anlamina gelmez. Devlet, haklarin  kullaniimasini
kolaylastirmak amaciyla dizenlemeler yapabilir.

Kigisel ve Siyasal Haklar olarak da nitelenen birinci kusak haklarin tanindigi

- doénemde “bireyci” bir anlayig, bireysel olarak kullanilan haklar séz
konusudur. Sosyal haklar s6z konusu olmadidi gibi, belli toplumsal kesimler

- de diglanmigtir. 1789 Bildirisi'nde yer alan “herkes”, “hi¢ kimse”, vb. terimler,
bu ve benzeri bildirilere evrensel bir nitelik vermesine, tim insanlarin
dogustan esit ve 6zgur oldugu vurgulanmasina ragmen belli kesimler
haklardan yararlanmigtir. Ornegin, kéleler hak kapsaminin timdyle disinda
kalirken, kullanimi mulkiyetle iligkilendirilen siyasal haklar, varlikl/aktif
yurttaglar igin s6z konusu olmustur. Kadinlar, isciler, yoksul/pasif yurttaslar
siyasal haklarin kapsami diginda tutulmuslardir.
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- Ikinci kugak insan haklar, klasik liberal 6gretinin sanayi devrimi ve sonrasindaki |
gelismelerle ve sosyalist dgreti ile mlcadelesi ve bigimlendiriimesi sonrasinda |

' gundeme gelen hak gruplarini kapsamaktadir. Sanayi devrimi strecinde bir

~ sinif olarak belirginlegen isgi sinifinin siniflar arasindaki esitsizlige yonelik tepkisi

' ve sinfflar arasi miicadele sonucu kazaniimig haklardir. Siyasal haklar, mulkiyet
bagindan koparilarak “genel ve esit oy” ilkesiyle varlikli siniflar diginda kalan |
toplumsal kesimler tarafindan kullanilabilir hale getirilmistir. Bireysel haklarin

- yaninda toplu olarak kullanilabilecek sosyal ve siyasal haklar i¢in mucadele
verilmistir. Sosyal haklar taninmig ve anayasal metinlerde yer almistir.

ikinci kugak haklar bireyci insan haklari anlayigindan farkl olarak bildiri ve |
belgelerde s6zU edilen soyut esitlik anlayisini somutlastirma, bir baska
deyisle haklarin kullanilabilmesini olanakl kilan kosullan saglama amacini |
' tagimaktadiriar. Bu kosullari hazirlamak konusunda da devletten olumlu |
- anlamda muadahalede bulunmasi istenmektedir. Politikalar ve uygulama
' duzeyinde sosyal devlet anlayisi ikinci kugak haklarin ortaya gikmasi ve |
j kullanilabilmesi agisindan ¢ok énemlidir. Devletten haklarin kullaniimasi |
| yolunda olumlu muidahalelerde bulunmasinin istenmesine bagli olarak bu |
gruba giren haklar gcogu, “isteme hakkl” veya “pozitif statl haklar” olarak |
da anilmaktadir.

' Hak ve ézgurltkler kusaklara ayrimakia birlikte aslinda birinci kugak haklarin

- geregince kullanilabilmesi de bireylerin ikinci kusaktaki haklarindan yararlanip

- yararlanamamasi, deviletin haklarin kullaniimasina olanak saglayan kosullar
saglayip saglayamamasiyla yakindan iligkilidir. Ornegin, birinci kugakta yer alan
kisi 6zgurlugu ve gavenligi veya dusince 6zgurlagunden yararlanma olanaklar,
icinde yaganilan toplumun kosullarindan soyutlanamaz. Toplumsal esitsizligin
belirgin bigimde yasandid toplumlarda yalnizca ikinci kugak haklar degil birinci |
kugak haklardan yararlanmanin da yolu tikanabilir. Bu durum, insan haklarinin

' bir bagka 6ézeligini, insan haklarinin - bélanmezligini, butunselligini - akla

- getirmektedir. Ozellikle 1980 sonrasinda, neoliberalizmin egemen politika |

| olmaslyla birlikte, sosyal deviet veya refah devleti anlayigi da énemli aginmalara |

- ugramigtir. Bununla birlikte, uluslararasi alanda sosyal haklarin insan haklarinin
ayrimaz bir pargasi oldugu goérisi hala gindemdedir ve bu yonde yeni

belgeler hazirlanmakta, tartigiimakta ve kabul edilmektedir.
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Uguinct Kusak insan Haklar, insan haklannin kullaniimasina yainiz devietin degil, 5
insan topluluklannin da etkin bigcimde ¢aba harcamasi gerektigi temel |
dusgtincesi gergevesinde giindeme gelmektedir. Bu kugakta yer alan haklarin bir ‘
kismi, insan toplumlarinin gevreleriyle birlikte teknolojik ve bilimsel alandaki |
gelismelerin olumsuz yénlerini yagamaktan kaynakli sorunlarina iligkindir. insanin

' gevrede yasayan diger canliarla birlikte dogal dengeleri gézetilerek yagsamini
surdurmesi anlayigini igeren “gevre hakki’, insanin yaninda, bir yaratik olarak

" “hayvan haklarn” da bu kategori igindedir. Bunun yani sira bang hakki, geligme

" hakk, herkesin insanligin ortak mal varligindan yararlanma hakki ve halklarin

~ kendi kaderlerini tayin hakki da “dayanigma haklar’, “yeni haklar’, “kalkinma |

" haklar” bigiminde anilan tgincl kugak insan haklar kapsamindadir. Bu haklarin

- gergeklesmesinde yalnizca devletin gabasi yeterli degildir. Bu haklarn

- gergeklesmesinde insan topluluklarinin etkin bigimde katiimi gerekmektedir.

- Dérduncu kusakta yer alan insan haklar da bilimsel ve teknolojik geligmelerin |
yol agacadi olumsuz gelismelere yénelik olarak gundeme gelmektedir.
Ornegin, gen teknolojisindeki gelismelerle birlikte insan kopyalamanin olanakl |

~ hale gelmesi veya istenen &zelliklere sahip insan yaratmanin 6ndnin agiimasi |

tartnden gelismeler belli etik sorunlar ve sorgulamalar da beraberinde

- getirmektedir. Gunimuzde bioteknolojinin kullaniminda etik sorunlar yogun |

' bigimde tartigimaktadir. insan olmanin anlaminin da sorgulandigi bu

'~ tartigmalar bazi alanlarda dizenlemeler yapiimasi geregdini isaret etmektedir. |
Bu kusakta yer alan haklara iligkin ilk dizenleme érnekleri insan kopyalamayi |

yasaklayan Avrupa Konseyi belgeleridir. Bugin “ceninin hakki'ndan séz |

| edilmektedir. 1970'lerde bazi Avrupa Ulkelerinde oldugu gibi Amerika Birlegik |
Devletleri'nde de kurtaja iligkin felsefi boyutlar da olan tartigmalar, bu konuda |
duzenlemeler yapiimasini saglamis ve sdz konusu duzenlemelere gk
tutmustur. Yaklagik 30 yilik gegmisi olan ve o gunlerde daha ¢ok kadinin |
haklar baglaminda tartigilan konu, ginimuzde ceninin de bir hak éznesi |
olarak korunmasi 6n kabulinden hareketle bagka bir duzlemde |
tartisiimaktadir.
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1i1) INSAN HAKLARININ ULUSAL ALANDAN ULUSLARARASI
DUZEYE YUKSELISI

insan haklarinin  tarinsel gelisimi  gergevesinde 6nemli adimlardan  biri
halklarin “olmasi gereken”den pozitif hukuk yoluyla “olan”a dénusturtlmesi,
yazilh hale getirilip giderek glivence mekanizmalarinin olusturulmasidir. Bu
alanda bir diger sigrama da insan haklarinin  dizenlenmesinin ulusal
duzeyden uluslararasi duzeye gegcmesidir.

insan haklarinin uluslararasi bir nitelik kazanmasi, buydk élgude Il. Dinya
Savagl sonrasinda gergeklesmistir. Bu tarinten énce de bu ydénde insan
haklarinin korunmasini uluslararasi dizeye tasiyan bazi geligmeler olmakta
birlikte 24 Ekim 1945'te Birlegsmis Milletlerin kurulugsu 6nemli bir dénim
noktasini olugsturmaktadir. Ancak, 1919'da kurulan Uluslararasi Galigma Orgutu
(UGO) ile insan haklarinin igerik yéninde oldugu gibi koruma ve denetim
yonlerinden de ilk kez uluslararasi duzeyde ele alindigini unutmamak gerekir.
Uluslararasi insan haklari belgeleri genel konularin yani sira 6zel nitelikteki
konulari da ele almaktadir. Ayrica bazi belgeler, belli guruplarin haklarina
iligkin olabilmektedir: Kadinlarla, gocuklarla veya gé¢gmenlerle vb. ilgili insan
hak ve belgeleri gibi.

Uluslararasi alana bakildiginda Birlegmis Milletler Orgutt ¢atisi altindaki insan
haklari belgeleri yaninda bdlgesel duzeyde de énemli kurumsallagsmalarin
oldugu saptanabilir. Bdlgesel duzeyde kurulmus ve gunumuze ulasmis
yapilanmalar ele alindiginda U¢ bdélgesel sistemden séz edilebilir: Amerikan
Devletler Orguity, Avrupa Konseyi ve Afrika Birligi Orgutu.

Bunlar diginda ilk kurulusunda adi Avrupa Guvenlik ve isbirligi Konferansi
(AGIK) olan, daha sonra Avrupa Guvenlik ve igbirligi Tegkilati (AGIT) ile Avrupa
Birligi (AB) (6éncesinde adi sirasiyla Avrupa Ekonomik Toplulugu-AET,
ardindan Avrupa Toplulugu-AT'dir) gercevesinde de insan haklarina iligkin
standartlar tretilmektedir.

Devletlerin insan haklarina saygl goésterme yUdkimlulugundn kaynagi, genel
olarak, Devletin ilgili uluslararasi érgutin kurulug belgesini kabul ederek “Gye
devlet” olmasi ve/veya Devletin ilgili sézlegmeyi onaylayarak taraf olmasi ve
varsa denetim organinin yetkilerini kabul etmesidir.

Bu agamadan sonra Turkiye'nin iginde yer aldigi Birlegsmis Milletler sistemi ile
Avrupa Konseyi gergcevesindeki temel dizenlemeler ele alinacaktir.
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( A) Birlegsmis Milletler Sistemi )

Il. Dunya Savasl sonrasinda savasin etkilerinin  gideriimesinin  amaglandig
belirtilerek, bu amaca yoénelik olarak ulus devletlerin Ustinde ve 6tesinde bir
hukuk duzeni olusturulacadinin sinyalleri verilmistir. 25 Nisan 1945 tarihli San
Francisco toplantisini izleyen aylarda, 26 Haziran 1945te Birlesmig Milletler
Antlagmasi/Sartrni (Charter of the United Nations) imzalayan, aralarinda
Turkiye'nin de bulundugu 51 devlet Birlegmig Milletler Orgutunun (BM) kurucusu
oldu. BM Sarti ile insan haklari, Uluslararasi Galisma Orgutintn bu konudaki
caligmalarindan sonra ikinci kez uluslararasi hukuka konu oldu ve bir ¢ati altinda
toplandi. BM Antlagmasi (Sarti) 24 Ekim 1945'te yurarlige girmistir. Uluslararasi
Adalet Divani Stattist, bu Antlagma’nin tamamlayici bir bélimudar.

“Birlegmis Milletler” terimi ilk olarak Franklin D. Roosevelt tarafindan Il. Dinya
Savagl sirasinda  muttefik Glkeler igin  kullaniimigtir.  BM  muzakereleri
uluslararasi anlamda 25 Nisan 1945 San Francisco'da baglamigtir. 51 kurucu
uyesi bulunan Orgutin Uye sayisi, Karadagd'in 28 Haziran 2006 tarihindeki
katlimiyla 192'ye ulagmigtir. Orgut yapisi farkli birimlerden olugsmaktadir:
“Genel Kurul”, “Guvenlik Konseyi”, “Ekonomik ve Sosyal Konsey”, “Yardim
Konseyi”, “Genel Sekreterlik” ve “Uluslararasi Adalet Divant”.

Genel Kurul, tim Uye devletlerin temsilcilerinden olugsmaktadir. Bir Gye devletin
Genel Kurul'daki temsilcisi 5'ten fazla olamamaktadir. 15 Uyesi olan Givenlik
Konseyi, siyasal alanda bir ylritme organidir. Genel Kurulca segilen Ekonomik
ve Sosyal Konsey 55 Uyeden olugmaktadir. Baglica gorevleri arasinda Birlesmis
Milletlerin ekonomik ve sosyal ¢alismalarini yaritmek ve uluslararasi ekonomik,
sosyal, kultarel konularda raporlar hazirlamak vardir. Genel Sekreterlik, BM'nin en
g6z dnundeki birimidir. BM'nin diger organlarinin galigmalart igin gerekli ortami ve
kosullart saglamakla ve olusturulan program ve politikalar uygulamaktadir.
Uluslararasi barg ve gavenligi bozucu olaylar konusunda raporlar hazirlayip
Guvenlik Konseyine sunmaktadir. Uluslararasi Adalet Divani, BM'nin yargi
organidir. Divan, Genel Kurul ve Guvenlik Konseyince segilen 15 yargigtan
olugmaktadir. Gérev sureleri dokuz yildir. Divan'da bir devletten iki yargig
bulunamamaktadir.  Ulkeler, istedikleri davayr Divan'a gétarebilir.  Divan,
Hollanda'nin La Haye (La Hey) kentinde gérev yapmaktadrr.

BM sisteminde insan haklar alaninda ¢aligan iki tip organ séz konusudur: BM
Antlagmasi gergevesinde kurulan organlar ve daha énce de sézi edilen
sozlesmeler kapsaminda olusturulan organlar (komiteler). insan Haklari
Konseyi ve insan Haklari Komisyonu ilk grup iginde yer alan érgutlenmelerdir.
Genel Kurul, 1993'te, insan haklarn alaninda daha etkin bigimde ¢aligiimasi
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amaciyla “insan Haklar Yiksek Komiseri” atanmasina karar vermistir. 1997
yilinda insan Haklari Merkezi ile Genel Sekretere ve diger organlara baglh olarak
calisan Komiserlik makami “Birlegmig Milletler insan Haklari Yiksek
Komiserligi” olusturulmustur. Cenevre’de bulunan Yuksek Komiserlik, insan
haklarinin ileriye géturdlmesi, korunmasi ve bu baglamda kuresel ortaklik
kurulmasi c¢alismalarinin yani sira insan Haklari Komisyonu ile sdzlesmeler
uyarinca kurulan denetim organlarinin (komiteler) sekreterligi islevini de yerine
getirmektedir. BM'nin  insan  haklar  alanindaki  tim  programlarini
esgudimleme ve etkisini gelistirme gorevlerini Ustlenen Komiserlik; bu
gorevleri gergevesinde, Gye devletlerle strekli diyalog halindedir.

BM sistemi iginde yer alan bir bagka yargi organi da 17 Temmuz 1998'de kabul
edilen Roma StatUsU'yle olusturulon Uluslararasi Ceza Mahkemesidir.
Uluslararasi boyutlu soykirnm suglari, savas suglari, insanliga karsi suglar ve
saldin suglar konusunda yetki alan strekli bir yargi organidir.

Birlegmis Milletlerin  kurulmasi; geleneksel uluslararasi hukuk anlayiginin
degismesi, insan haklarinin uluslararasi hukuka girmesi, bireyin “hak 6znesi”
kimligini kazanmasini saglayan bir strecin baslangicini simgelemektedir. BM
antlagmasi éncesinde de bu yénde bazi adimlar atilmakta birlikte bunlar
sistemsizdi ve gcogu surekli ve etkin olamamistir.

Il. DUnya Savasgrni énceleyen dénemde, geleneksel uluslararasi hukuk devletler
arasindaki iligkileri dUzenlemekle yetinmektedir. insan haklari alanini da
ilgilendiren  devlet-birey/yurttag arasindaki iligkilerin - dizenlenmesi  ulus
devletlerin i¢c hukuk sistemi igcinde ele alinmaktadir. Bir arastirmaya goére, “BM
oéncesi dénemde, bireyler uluslararasi hukukun ‘6zne’si degdil ‘konu’sudur. Bu
anlayigsa gére, uluslararasi hukukta hak ézneleri, yalnizca ‘devletler idi” insan
haklar her ulus devletin kendi egemenlik alaninda dulzenledigi bir i¢ hukuk
konusudur. Bu gergevede insan haklari alaninda yaganan sorunlar da “i¢ hukuk
sorunu” olarak goérulmektedir. Uluslararasi hukuk anlayisindaki degigsmelerle
birlikte bireyler uluslararasi hukukun hak ézneleri olmus ve ulusal dizeyin yani
sira uluslararasi dizeyde dizenlenmeye ve bu dizeydeki koruma sistemlerinden
yararlanmaya basglamistir. Hak éznesi olarak kabul edilen bireylere uluslararasi
koruma ve denetim organlarina basvurma hakki taninmasi da bu geligmelerin
6nemli sonuglarindan biridir.

BM sistemi dahilindeki Evrensel insan Haklar Bildirisi BM Antlagmasi uyarinca,
kendiliginden baglayici 6zellige sahip olmayan, tavsiye niteliginde karar almakia
yetkilendirilmig BM Genel Kurulu tarafindan 10 Aralik 1948 tarihinde kabul edilmistir
(Evrensel Bildirinin kabul edildigi gun olan 10 Aralik, “Dinya insan Haklan Gana”
olarak kutlanmaktadir). Bildirinin baglangic bdlimunde “insanlik ailesi’nden, bu
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ailenin Uyelerinin sahip oldugu “onur'un ve “esit ve devredilmez haklarinin
taninmasinin, dinyada 6zgurligan, adaletin ve barigin kendi'ni olugturdugundan
séz edilmektedir. “insanin zulim ve baskiya kargi son care olarak direnmeye
zorunlu kalmamasi’ni saglamak i¢in “insan haklarnin hukukun Ustunlaga yoluyla
korunmasi” zorunlulugu vurgulanmaktadir. Baglangic ve 30 maddeden olugan
Bildiri'de haklar iki kategoride toplanabilir. ilk kategoriyi birinci kusak insan haklari
kapsamindaki (md. 3-21 arasi) kisi hak ve OzgurlUkleri olugturmaktadir. Kisi
guavenligi, konut dokunulmazhidi, mulkiyet hakki, uyrukluk hakki vb. Bu maddeleri
ikinci kugak haklar olarak nitelenen ekonomik, sosyal ve kultarel haklar (md. 22-27)
iziemektedir. Sosyal glvenlik hakki, galisma hakk, esit is icin esit tcret hakki, adil ve
elverigli Ucret alma hakki, sendika hakk, saglik hakk, egitim hakki, tlke yasamina
katima hakki, kalturel yagsama serbestge katima hakki gibi haklardan séz
edilmektedir. 29'uncu maddede, hak ve édevler bir arada anilmakta ve herkesin
“kisiliginin 6zglr ve tam geligmesini olanakli kilan topluma karsi ddevleri” oldugu
belirtiimektedir. Yine ayni maddeye gére, haklar “demokratik bir toplumda, genel
ahlaka, kamu duzenine ve genel refaha iligkin mesru gereklerin karsilanmasi
amaclyla, yasayla belilenmis turde sinirlamalara tabi tutulabilecektir.” Bir buttn
olarak Evrensel Bildiri birinci ve ikinci kugak haklarin uluslararasi duzeye tasindigi
temel ve Oncl belgedir. Doktrinde “Uluslararasi insan Haklar Manzumesi” olarak
adlandirilan belgeler grubunda Evrensel insan Haklar Bildirisinin yayinda ikiz
sézlesmeler olarak anilan 1966 tarihli Uluslararasi Kigisel ve Siyasal Haklar
Sozlegsmesi (KSHS) ile yine 1966 tarihli Uluslararasi Ekonomik, Sosyal ve Kuilttrel
Haklar sézlegmesi (ESKHS) yer almaktadir. KSHS'nin (Birinci) Segmeli Protokold ile
Olim Cezasini liga Eden ikinci Segmeli Protokoltl de bu grup igindedir. Her iki
s6zlesmenin hazirlik streci 1948'e dek geriye uzanmaktadir. Bu stirede Evrensel
Bildiri kabul edilmistir. Sonrasinda bulytk élgtide bu Bildiride yer alan haklar
listesinin sézlesme bigiminde bir belgede yer almasi yénindeki cabalar iki ayri
sozlegme hazirfanmasiyla noktalanmistir. Temel nitelikteki BM belgeleri arasinda
olan KSHS ve ESKHS gok sayida devlet tarafindan onaylanan belgeler arasindadir.
Her iki belge de 1966 yilinda kabul edilip imza ve onaya agllmig, 1976 yilinda
yurarlage girmistir. Tarkiye ikiz sézlesmeleri 2000 yilinda imzalamig ve 23 Eyltl 2003
tarihinde (bazi gekincelerle) onaylamustir.

Birlesmis Milletler Sistemi dahilinde dokuz temel uluslararasi insan haklari
sozlegmesi mevcuttur. Her bir sbzlesme igin ilgili sGzlegme hukumlerinin
uygulanmasini izlemek amaciyla uzmanlar komitesi olusturulmustur.
Kronolojik sirayla sézlesmeler ve ilgili komiteler séyle siralanmaktadir:
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BM SOZLESMESi DENETIM MEKANIZMASI

« 1965 tarihli Uluslararasit Irk
Ayrimciliginin Tam
Bicimlerinin Kaldinimasi

+ Irk Ayrrmciliginin
Kaldirilmasi Komitesi

+ 1966 tarihli Uluslararasi
Kisisel ve Siyasal Haklar
Sozlegmesi

. insan Haklari Komitesi

+ 1966 tarihli Uluslararasi
Ekonomik, Sosyal ve Kulturel
Haklar Sézlesmesi

+  Ekonomik, Sosyal ve
Kultarel Haklar Komitesi

« 1979 tarihli Kadinlar Hakkinda
TUm Ayrimcilik Bigimlerinin
Kaldiriimasi Sézlesmesi

«  Kadinlar Hakkinda
Ayrimcihigin
Kaldirimasi Komitesi

« 1984 tarihli igkenceye ve
Baska Zalimce, insanlik Digl ‘ . iskenceye Kargi Komite
ya da Onur Kirici Ceza ya da

Davraniglara Kargi Sézlesme

. 19"89 tGthII.QOCUk Haklari . Gocuk Haklari Komitesi

Sézlesmesi

« 1990 tarihli Uluslararasi Tam
Gégmen isgilerin ve Aile
Uyelerinin Korunmasi

«  Gdgmen isgiler Komitesi

+ Kisilerin Zorla Kayip
Edilmekten Korunmasi
Uluslararasi Sézlegsmesi

« Zorla Kaybedilmenin
Onlenmesi Komitesi

« Engelli Kigilerin Haklari

«  Engelli Haklar Komitesi
So6zlesmesi
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Turkiye, Kadinlar Hakkinda Tum Ayrimcilik Bigimlerinin Kaldinimasi Sézlesmesi'ni,
iskenceye ve Bagka Zalimce, insanlikdigi ya da Onur Kirici Ceza ya da
Davraniglara Kargl Sézlesme ile Gocuk Haklar Sézlesmesini daha énce
onaylamigtir. 1990 tarihli Uluslararasi Tum Gégmen isgilerin ve Aile Uyelerinin
Korunmasi Sézlesmesi'ni 1999 tarihinde imzalamistir ve sonrasinda onaylamigtir.
Sézlegsme, Turkiye agisindan 2005 yili Ocak ayindan itibaren yurarliktedir. Daha
once belirttigimiz gibi ikiz sbzlegmeler de Turkiye tarafindan 2003 yilinda
onaylanmigtir. Turkiye’'nin 2000'li yillarda onayladigi bir bagka sézlesme de
Uluslararasi Irk Ayrmciliginin Tm Bigimlerinin Kaldinimasi Sézlesmesi‘dir. Bu
sOzlesme de Turkiye agisindan 2002 yilindan itibaren yurarlage girmistir.

BM Sistemi dahilinde yukarida sézi edilen sézlesmeler uyarinca olusturulan
komiteler ve denetimin yani sira sozlesmelerden ve onay kosulundan
bagimsiz sbzlesme digi sistemler de vardir. Bu sistemler, Anayasayi
onaylayarak Birlegsmig Milletler Gyesi olan tim devletler agisindan gecerlidir.
S6z konusu sistemler gercevesinde belirli Ulkelerdeki ya da topraklardaki
insan haklarinin durumu yani sira dinya élgeginde insan haklari ihlalleri de
incelenmekte, raporlar hazirlanarak kamuya duyurulmaktadir.

Sozlegme digi denetim sistemleri gergevesinde kullanilan yéntemler konulara
ve Ulkelere gére olmak Gzere iki baghga ayrilabilmektedir. Konulara ézgllenen
yontemler gergevesinde, ¢alisma grubu olusturularak &zel raportér veya
Genel Sekreter temsilcisi atanarak ya da bagimsiz uzmanlarca saptanan
konudaki insan haklari ihlalleri incelenmektedir.

inceleme basliklar arasinda keyfi tutuklama, zorla veya istek digi kayiplar,
yargisiz veya keyfi infazlar, digince ve dusUnceyi agiklama o&zgurlugu,
gocuklara kadinlara yénelik hak ihlalleri, iskence ve bagka zalimce, insanlik
disi ya da asagilayici davraniglar, irk ayrimciligi, dinsel bagnazlik vb. yayinda
egitim hakki, geligme hakki, gdgmen kisilerin haklar, asiri yoksulluk, beslenme
hakki, yapisal uyum politikalari ve dig borglar vb. konular sayilabilir.

Turkiye'ye iligkin olarak da 6zel raportérler ve galisma gruplar, érnegin
yargisiz ya da keyfi infaz, istek digi ya da zorla kayip, dinsel bagnazlik,
ayrnmcilik, dastnce ve dusunceyi agiklama 6zgurluga, iskence ve bagka
insanlik digi zalimce davraniglar vb. konularda insan haklari ihlalleri
incelenmis, raporlar hazirlanmigtir. Kimi raportérler ve bagimsiz uzmanlarca
ziyaretler yapilmig ve ziyaret raporlari hazirlanmigtir. Kamuya agiklanan
raporlarda Tarkiye'de insan haklari alanindaki ilerlemelerin yaninda ciddi
sorunlarin yasandigina iligkin gézlem ve saptamalara yer verilmistir.
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Ulkelere gore 6zel yodntemler gergevesinde de belirli Ulkelerdeki veya
topraklardaki insan  haklar ihlallerini  incelemek  Uzere calgmalar
yapilmaktadir. Bu gergevede, son on yillarda incelenen Ulkeler veya topraklar
arasinda israilce iggal edilen Filistin toprakiar, Irak, iran islam Cumhuriyeti,
Pakistan, Afganistan, Kuba, El Salvador, Ekvator Ginesi, Haiti, Myanmar, GUney
Afrika, Sudan, Nijerya, Zaire, Ruanda, Brundi, Guatemala, Somali, Mozambik,
Kambogya, Eski Yugoslavya gibi yerler bulunmaktadir.

( B) Avrupa Konseyi Sistemi )

05 Mayis 1949'da 10 kurucu Uyenin Londra’da imzaladigi Statd ile kurulmus
olan Avrupa Konseyi, Avrupa gapinda insan haklarinin korunmasi, egitim ve
kaltar alaninda galigmalar yapan, anlagmalar kabul eden hukimetler arasi
bir kurulustur. Tarkiye'nin 09 Agustos 1949'da Uyesi oldugu Konsey'in,
Karadag'n tye oldugu 11 Mayis 2007 tarihi itibariyle 47 Gyesi bulunmaktadir.
Avrupa Konseyi de insan haklarinin tim demokratik toplumlar icin evrensel,
bélunmez ve esas olduguna vurgulamaktadir.

Kurulus, etkili denetim ve koruma mekanizmalar ile bireylerin kisisel ve
siyasal dzgurliklerine, sosyal, ekonomik ve kulturel haklarina saygty! guvence
altna alip Avrupa Birligini guglendirerek, insan haklarina yonelik yeni
tehditleri tanimlayarak ve farkli dazeylerde (meslek gruplari, okullar ve
Universitelerde) insan haklarn egitimini gelistirerek ve kamuoyu bilincini
olusturarak insan haklarini korumayr amaglamaktadir.

Konsey'de farkl organlar bulunmaktadir. Bakanlar Komitesi, Gye devletlerin
Digigleri Bakanlarindan olugan ve Konsey'in galigmalarini yoénlendiren karar
organidir. Uye devletlerin ulusal duzeydeki parlamentolarindan gelen
temsilcilerden ve yedek Uyelerden kurulu Parlamenter Meclis, goragsme
organi niteligindedir. Avrupa Yerel ve Bolgesel Otoriteler Kongresi de,
Parlamenter Meclis modeline gére olusturulmus olan ve yerel duzeyde
demokratik yapilari kuvvetlendirmeyi amaglayan birimdir. Avrupa Konsey
Genel Sekreterligi de Konsey'in bir bagka énemli birimidir. insan Haklari
Komiseri Ofisi 1999'da kurulmugtur. Komiser, Uye Ulkelerde insan haklari
egitimi ve bilincini artirmakla yakimladar. Bunun yaninda, AIHS ve Konsey'in
tavsiyeleri ile Bakanlar Komitesi'nin kararlarina Gye Ulkelerin tam ve etkili bir
sekilde saygl gdstermelerini saglamakla da yakdmladar. Komiserin yasal bir
yaptinm gucu bulunmamaktadir. Ancak insan haklarini korumak ve bu
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alanda ihlalleri  engellemek igin devletlere enformasyon saglar ve
gerektiginde tavsiyelerde bulunabilir.

Avrupa Konseyi sistemi gergevesinde, insan haklar, baslica dért belgede ve ilgili
protokollerinde toplanmigtir: “Avrupa insan Haklan Sézlesmesi (AIHS)”, “Avrupa
Sosyal Sartr, “iskencenin ve insanlik Digi ya da Agagilayici Davranis ya da Cezanin
Onlemesi Avrupa Sézlesmesi’, “Ulusal Azinliklarn Koruma Cergeve Sozlesmesi”.

1) Avrupa insan Haklan Sézlegsmesi

Avrupa insan Haklar Sézlegmesi, Avrupa Konseyine Uye Ulkelerin yasal yetkisi
altinda bulunanlarin belirli insan haklari ve temel 6zgurluklerini gtivenceleyen
uluslararasi bir sézlegmedir. Sézlesme, 4 Kasim 1950 yilinda Roma'da
imzalanmig ve 1953 yilinda yararldge girmistir. Turkiye Sézlesme'yi kabul
edildigi tarihte imzalamig ve 18 Mayis 1954'te onaylamigtir. Bireysel basvuru
hakkint ise, ilk kez 1987'de tanimistir.

\

Sézlegsme ve Sézlegsme'ye ek protokoller temel olarak su haklari
glivence altina aimaktadir:

*  Bireyin yagama, 6zgurltk ve guvenlik hakki,

* Hukuk ve ceza iglerinde adil yargi hakki,

* Segme ve secilme hakki,

* Ddsunce, vicdan ve din 6zguarlagu,

* Kitle iletisim araglan da dahil anlatim (ifade) 6zgurlagu,
e Mulkiyet hakki.

Sézlegsme’de temel olarak sunlar da yasaklanmaktadir:

+ lIgkence ve insanlik digi veya asagilayici davranig ve cezaq,
«  Olum cezas,

* SoOzlegme'nin guvence altina aldigi hak ve 6zgurluklerin
kullaniminda ayirmcilik yapilmasi,

* Devletin kendi vatandasini sinir digi etmesi veya Ulkeye girisini
engellemesi,

\, * Yabancilarin toplu halde sinir disi edilmesi. /
Y,
7
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Sézlesme ile glvence altina alinan haklarin uygulanmasini denetleyecek iki
ayr bagimsiz organ kurulmustur: Avrupa insan Haklari Komisyonu (1954) ve
Avrupa insan Haklari Mahkemesi (1959).

Daha sonrq,

buyldyen yeni

Avrupa'nin - karsilagtigi  sorunlara  ¢6zim

bulabilmek amaciyla, iki agamali eski sistemin yerine yeni bir Avrupa insan
Haklar Mahkemesinin (AiHM) kurulmasi kararlastirimigtir. Yeni Mahkeme,
Avrupa Konseyinin bir organi olarak, 1 Kasim 1998'de Strasbourg'da

kurulmustur.

KURULUS

YER

UYELER

AVRUPA iNSAN HAKLARI MAHKEMESi GENEL DURUM

21 Ocak 1959

Strassbourg (Fransa)

Her Ulkeden esit sayida tye gelir (1 er tane)
Toplam 47 Gyeden olugur
Galigmalara kendi adlarina katilirlar

Usttn ahlakli  ve alaninda  uzman
hukukgudurlar

Bagimsiz ve tarafsizdiriar
Tam gun galigirlar ve bagka ig verilemez

Taraf  Ulkelerin  gosterdigi  3'er aday
arasindan parlamenter meclis oy goklugu
ile Gye secger

Gorev sureleri 9 yildir

En fazla 70 yasgina kadar ¢aligiriar
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Avrupa insan Haklar Sézlesmesi ve Ek

YETKi ) e
Protokollerde verilen yetkileri kullanir.
- Gerekgeli yazilir
KARARLAR 3
- Baglayicidir
- Taraf Ulkeler, kararlara uyma taahhtdu
verirler
- Kesinlesen kararlar ilgili tUlkeye ve Bakanlar
Komitesi'ne génderilir
- Kararlarin  dlkeler  tarafindan  uygulanip
uygulanmadiginin  takibi Bakanlar Komitesi
tarafindan yapilir
- Taraf Ulkeler kararlar uygulamazsa, Blyuk
Daire tarafindan tazminat veya Konsey'den
ihrag yaptirnmlari verilebilir
L . - Kayittan Dusdrme
KARAR TURLERI

- Adil Tazmin

AiHS, 1948 yilinda Birlegmis Milletler (BM) tarafindan kabul edilen Evrensel
insan Haklar Beyannamesi'nde ifadesini bulan hak ve Ozgurluklerin  bir
béIamunu korumak igin atilan ilk basaril girisimdir. Ozellikle Amerikan insan
Haklar Sézlegmesi dahil olmak tizere dinyadaki diger insan haklari sistemleri
icin bir model olusturmusgtur.

Basta kisisel ve siyasal haklar olmak Gzere, temel hak ve OzgurlUklere saygil
olmalarini  saglayan Avrupa'daki  surekli  ve bagimsiz tek kontrol
mekanizmasidir.

Sozlegme'nin 6nemi, yalnizca sagladigi haklarin genigliginden degil, ayni
zamanda  yapilan  gikayetleri  ¢ézmek, uygulamalari denetlemek ve
Sézlegsme'nin yukledigi sorumluluklari gerceklestirmek igin Strasbourg'da
kurulan koruma mekanizmasina sahip olmasindan da kaynaklanmaktadir.

Taraf devletler, yasal yetkileri altina bulunan her kiginin, cinsiyet, irk,
milliyet ve kdkenine bakilmaksizin AiHS ile koruma altina alinan insan
haklari ve ézgurluklerden yararlanmasini saglamakla yuakumiadurler.
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Sistem cergevesinde, ilk planda ulusal duzeydeki gabalar ve caligmalar
yer almaktadir. Her Gye ulke, yasal etkisi altinda bulunan her bireyin bu
haklardan yararlanmasini  saglamaldir. Ulusal duzeyde haklardan
yararlanmak konusunda bir sorun oldugunda, her birey, bazi kosullara
bagh olmak lizere AiHM’ye bagvurabilir. Devietler de, diger devletler
aleyhinde dava agabilir. Mahkeme kararlari bitin taraf Glkeler icin
baglayicidir. Merkezi Strasbourg’da bulunan Mahkeme, bagvuru
asamasindan karar alinmasina kadar davanin batdn asamalarini
yuaruatar.

Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisi tarafindan segilen hakimler tamamen
bagimsizdirlar. Mahkemeye yapilan basvurular, kabul edilirliklerine karar
verilmesi igin éncelikle tek yargig tarafindan incelenir.

Avrupa insan Haklar Mahkemesine bireysel bagvuru yapabilmek icin baz
kosullarin yerine getiriimesi gerekmektedir. Bunlarin en 6nemlileri arasindaq,
basvuruda bulunmadan 6nce tum etkili yonetsel ve yargisal bagvuru
yollarinin tiiketilmig ve haksizigi dizeltici bir sonu¢ alinamamig olmasi
gelmektedir.

Bagvuru, i¢ hukuk yollarinin tuketilmesinden sonraki (son karar tarihi
itibariyle) alti ay iginde yapiimalidir. Bagvuru dilekgesinde, bagvuranin adi-
soyadi, mesledi ve adresi veya vekilinin bilgileri ve yakinilan devletin adi
belirtiimelidir. Konu hakkindaki dilekge Turkge olarak da Avrupa insan Haklari
Mahkemesine génderilebilmektedir. insan Haklari ihlalinin, mutlaka Avrupa
insan Haklar Sézlesmesi'nde belirtilen bireysel hak ve dzgurluklerden birinin
veya birkaginin ihlali olmasi gerekmektedir. Mesnetsiz yani ispatlanmayan
davalar, bu agsamada hakim heyetinin oybirligi ile reddedilir.

Kisiler, Mahkeme'ye, Sézlesme'de yer alan bedeni cezalar, akil hastalarini
hapsetme, mahkam haklar, askeri ve meslek disiplini, dava iglemlerinin
uzunlugu ve gecerliligi, telefon baglantis, escinsel faaliyetlerini duzenleyen
kanunlar, basin 6zgurluguy, gocuklarin gézaltina alinmasi, aile batanlaga ve
yerinden yurdundan edinme ile ilgili sorunlar gibi genig bir gergevede
basgvt abilirler.

Bir basvuru mahkeme heyeti tarafindan kabul edilir bulundugunda,
mahkeme iki tarafi dostane bir ¢ézim igin tegvik etmeye caligir. Taraflarin
dostane bir ¢ézime ulagamamalari halinde durugma baglar. Mahkeme, yedi
hakim ile toplanir, istisnai durumlarda ise 17 hakimden olusan “BUyuk
Mahkeme” kurulur.



AILE, CALISMA VE SOSYAL HIZMETLER BAKANLIGI / GALISMA GENEL MUDURLUGU 313

Dava acik mahkemede goérusulur. Karar, bir Gst mahkeme veya temyiz
mahkemesine goéturilemez. Mahkeme nihai kararlar alir ve séz konusu
kararlar ilgili devlet igin baglayicidir. Mahkeme, ilgili devleti, davaciya
tazminat 6demekle ve mahkeme tarafindan saptanan ihlaller ve benzerlerini
bir daha yapmamakla yuakamiu kilar.

Mahkeme kararlari  geregince, yeni ihlallerin engellenmesi amaciyla
devletlerin (yasa degisikligi, dava hukuku kurallari veya uygulamalari, yeni
cezaevlerini inga etme, veya yeni hakimler atama gibi) énlemler alip
almadiklarini kontrol etmek Bakanlar Komitesinin gérevidir.

Komite, Mahkeme tarafindan belirlenen tazminatin davaciya édenmesini
saglayan organdir. Hatta davayi yeniden agma, yasak ve haczi kaldirma,
polis kayitlarini ortadan kaldirma ve ikamet garantisi verme gibi hallerde ve
bazi durumlarda, tazminatin édenmesini saglamak igin somut bazi adimiarin
atimasini saglar. Davaci, yeterince tazminat almadigini duginduga hallerde
Bakanlar Komitesine basvurabilir.

2) Avrupa Sosyal Sart

18 Ekim 1961'de imzalanan Avrupa Sosyal Sarti, sosyal ve ekonomik haklarin
korunmasi alaninda AiHS'yi tamamlayici bir belgedir. Sosyal Sart, calisma
hakki, meslek egitimi hakki, meslege ydneltme hakki, saghgin korunmasi
hakki, adil galisma kosullari ve Gcret hakki, rgutlenme (sendika) hakki, toplu
pazarlik hakki, saglik ve sosyal yardim hakki, sosyal gtvenlik hakki, is guvenligi
ve is¢i saghgr hakkl, gocuklarin ve genglerin korunmasi hakki, caligan
kadinlarin - korunmasi hakki, annenin ve gocugun sosyal ve ekonomik
korunmasi hakki, sosyal refah hizmetlerinden yararlanma hakki, bedensel
veya zihinsel engellilerin mesleksel egitim ile mesleki ve sosyal yeniden uyum
hakki, ¢aligan gégmenlerin ve ailelerinin korunma ve yardim hakki, ailenin
sosyal, hukuksal ve ekonomik korunma hakki, &teki sézlegmeci taraflarin
Ulkelerinde gelir getirici bir i yapma hakki vb. haklar gldvence altina
almaktadir. 1996'da gézden gegirilen Sosyal Sart, kadinlarin esitligi ilkesini
guglendirmis ve elverigli konut hakki gibi diger alanlarda da haklar tanimigtir.
sart'ta glvenceye baglanan yeni diger haklar da soyle siralanabilir: igten
¢ikarma durumunda korunma hakki, isverenin iflasi durumunda caliganlarin
alacaklarinin - korunmasi hakki, onurlu caligma hakki (cinsel tacize ve
saldirgan davraniglara kargi korunma hakki), aile sorumluluklarini tasiyan
caliganlarin firsat ve iglem esitligi hakk, calisan temsilcilerinin igletmede
korunma hakki ve kendilerine taninacak kolayliklar, toplu isten cikarma
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yontemlerinde bilgilenme ve danigiima hakki, yoksulluga ve sosyal
dislanmaya kargi korunma hakki. $art'in uygulanmasi uluslararasi denetime
tabidir.

3) Avrupa iskence ve insanlik Digt ya da Asagilayici Davraniginya
da Cezanin Onlenmesi S6zlegmesi

Avrupa iskence ve insanlik Digi ya da Agagilayict Davranigin ya da Cezanin
Onlenmesi Sézlegmesi, iskence ve insanlik digi ya da asagilayici davraniga
maruz kalabilecek mahkumlar ve goézaltina alinan kisiler igin ek bir koruma
saglar. Bu amagla kurulacak bir komite, kamu makamlari tarafindan gahislari
gézaltinda bulunduruldugu hapishane, gengler icin islahhane, polis
karakollar,, askeri kiglalar, psikiyatri hastaneleri gibi yerleri ziyaret etme
yetkisine  sahiptir.  Komite, tutuklulara nasil  muamele  edildigini
degerlendirmek ve onlarin korumalarini saglamak amaciyla uygun yollari
arastirir.

4) Ulusal Azinliklari Koruma Gergeve Sozlegsmesi

Ulusal Azinliklan Koruma Gergeve Soézlesmesi, ulusal azinliklarin haklarini
koruyan ve yasal olarak baglayiciigi olan gok tarafli ilk belgedir. S6zlesme,
ulusal kurumlar ve politikalar yoluyla uygulanir. Sézlegme, imzaci devletlerin
saygl goéstermeleri gereken ilkeleri belirlemektedir. Yasa éninde esitlik, kaltdr,
dil, din, gelenek ve kimliklerini koruma ve gelistirmek icin uygun kosullarin
olusturulmasi, kitle iletisim araglarina ulagmalarini saglamak, diger Ulkelerde
mesru olarak ikamet edenlerle sinir otesi serbest ve barigg iligkilerin
kurulmasi  benimsenen ilkeler arasindadir.  Sézlegme'nin  denetim
mekanizmasi ise, uzmanlardan olugan bir danigma komitesi ile desteklenen
Bakanlar Komitesi, Sozlesme’nin uygulanmasini degerlendirme  yetkisine
sahiptir.

5) Irkgilik ve Hoggdriisiizlige Kargi Avrupa Komisyonu

Irkgilik ve Hosggoérusuzlige Kargl Avrupa Komisyonu, Avrupa Konseyine Uye
butan Ulkelerde irkgilik, ayrimcilik ve hoggorusuzitkle mucadele etmeye
anculuk etmekte ve bunlara karsi yasal ve siyasal korumayi giglendirmek
icin galigmaktadir. Bu gergevede mevcut ulusal ve uluslararasi énlemlerin
etkinligini degerlendirmekte ve bunlarin guglendiriimesi igin oneriler
sunmaktadir.
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Avrupa Konseyi sistemi dahilinde kadinin insan haklarina yénelik édnemli
galismalar séz konudur. Bu gergevede, kadin-erkek esitligini guglendirmek,
insan haklarinin givence altina almanin ayrimaz bir pargasi oldugu
dasunulmektedir. Avrupa Konseyi; cinsel somurt amaci ile yapilan kadin
kagirma olaylarina son vermek, kadina yonelik siddeti ortadan kaldirmak,
siyasal ve toplumsal hayatin her alaninda cinsel esitligi saglamak amaciyla
cesitli girisimlerde bulunmaktadir. Digerlerinin yaninda énem verilen bir
baghk olarak, anlatim (ifade) 6zgurlugu ve bu cercevede yer alan
etkinliklerden s6z edilebilir. Konsey, anlatim (ifade) 6zgurliguna, demokratik
toplumun temel tasi olarak degerlendirmektedir. AiHS'nin belirledigi temel
hak ve 6zgurltklere yasal koruma saglamanin yaninda Avrupa Konseyinin
kitle iletigim araglar ile ilgili galigmalar, anlatim (ifade) ve bilgilenme
6zglrligunu genisletmek ve bu ézgurliklerden yararlanmak igin yasal uyum
ve siyasi araglari geligtirme amacina yoneliktir. iletisim alaninda galiganlar ve
kamu calisanlari i¢in bilgilendirmeye yonelik etkinlikler ve egitim etkinlikleri bu
caligmanin bir pargasidir.

6) Kadinlara Yénelik Siddet ve Ev igi Siddetin Onlenmesi ve
Bunlarla Micadeleye iligkin Avrupa Konseyi S6zlesmesi
(istanbul Sézlesmesi)

Kadinlara Yoénelik Siddet ve Ev igi Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla
Mlcadeleye ligkin  Avrupa Konseyi Sézlesmesi kisa adiyla istanbul
Sézlegmesi, 11 Mayis 2011 tarihinde istanbul'da imzaya agilmig ve 1 Agustos
2014 tarihinde yarurluge girmistir. S6zlegsme, Avrupa  Konseyi Gyesi
Ulkelerin, Avrupa Konsey Uyesi olmayip Sézlesme’'nin hazirlanmasina
katilan tlkelerin (Amerika Birlesik Devletleri, Japonya, Kanada, Meksika,
Vatikan) ve Avrupa Birligi'nin imzasina aciktir. Avrupa Konseyi Bakanlar
Komitesi oygokluguyla ve Bakanlar Komitesine katilmaya vyetkili taraf
temsilcilerinin oybirligiyle, Avrupa Konseyi tyesi olmayan ve Sézlesme'nin
hazirlanmasina  katiimamig olan  herhangi bir devleti Sézlesme'ye
katiimaya davet edebilir.

Sézlegme'nin amacy; kadinlari her turli siddetten korumak, kadinlara
yonelik giddet ve ev igi siddeti &nlemek, kovusturmak ve ortadan
kaldirmak, kadinlara yénelik her turlt ayrimcihgin ortadan kaldiriimasina
katkida bulunmak ve kadinlarin guglendirilmesi yolu dahil kadinlar ve
erkekler arasindaki temel esitligi tesvik etmek, kadinlara yénelik siddet ve
ev igi siddet magdurlarinin korunmasi ve bu magdurlara yardim edilmesi
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icin kapsamli bir gergeve, politikalar ve tedbirler geligtirmek, kadinlara
yonelik siddeti ve ev igi siddeti ortadan kaldirmak amaciyla uluslararasi
isbirligini tesvik etmek ve butuncul bir yaklagim benimsemek amaciyla
etkili isbirligi saglamak igin kuruluglara ve kolluk kuvvetlerine destek ve
yardim saglamaktir.

Turkiye, Sozlegsmeyi 11 Mayis 2011 tarihinde gekince koymaksizin
imzalamigtir. Sézlegsme'nin  onaylanmasinin uygun bulunduguna iligkin 24
Kasim 2011 tarih ve 6251 sayili Kanun, 29 Kasim 2011 tarih ve 28127 sayili Resmi
Gazete'de yayimlamistir. Bakanlar Kurulu'nun onayai iligkin 10 Subat 2012 tarih
ve 2012/2816 sayili Karari ise, 8 Mart 2012 tarih ve 28227 (Mukerrer) sayil Resmi
Gazete’de yaymlanmigtir.  Sézlesme, Tarkiye bakimindanl — Agustos
2014 tarihinde yurarluge girmistir.

istanbul Sézlegmesinin denetim organi, Kadinlara Yénelik Siddet ve Ev_ici
Siddete Karsi Eylem Uzman Grubu'dur.

\\
1- Sozlegsmenin goérugulmesine iligkin toplant istanbul'da yapildidi i¢in
"istanbul S6zlegmesi” olarak anilmaktadir.

2- Turkiye bu Sézlesme kapsaminda 2012 yilinda 6284 sayili Ailenin
Korunmasi Ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun'u
kabul etmistir.

) J

7) Kigisel Verilerin Otomatik igleme Tabi Tutuimasi Kargisinda
Bireylerin Korunmasi Sézlegsmesi

Avrupa Konseyi bunyesinde hazrrlanarak 28 Ocak 198] tarihinde imzaya
agillan ve 1 Ekim 1985 tarihinde yurarlage giren Kigisel Verilerin Otomatik
isleme Tabi Tutulmasi Kargisinda Bireylerin  Korunmasi Sozlegsmesi'ne,
Konsey'de yer almayan ulkelerin de taraf olma imkani bulunmaktadir.

Turkiye Sézlesmeyi 28 Ocak 1981 tarihinde imzalamigtir. Onaya Uygun Bulma
Kanunu 18 Subat 2016 tarih ve 29628 sayili Resmi Gazete'de, Sozlegme'nin
onaylanmasini kararlagtiran Bakanlar Kurulu Karari ile Sozlegsme'nin resmi
Turkge gevirisi 17 Mart 2016 tarih ve 29656 saylll Resmi Gazete'de
yayimlanmigtir. Onay belgeleri 2 Mayis 2016 tarihinde Avrupa Konseyi Genel
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Sekreterligi'ne tevdi edilmigtir. S6zlegsme, Turkiye bakimindan 1 Eylul 2016
tarihinde yururlige girmistir.

Sézlegmenin uluslararasi denetim organi "Danigma Komitesi'dir. Avrupa insan
Haklar Sézlesmesi'ne taraf olan 47 tlkeden gelen birer Gyeden olusur.

| Turkiye bu Soézlesme kapsaminda 2016 yilinda 6698 sayili Kisisel
Verilerin Korunmasi Kanunu'nu kabul etmistir. Bu Kanun ile Kigisel
Verilerin Korunmasi Kurumu  kurulmustur. Sézlegsmenin ulusal takip |
organi bu kurumdur. j

iX) TURKIYE'DE INSAN HAKLARI VE TEMEL BELGELER

Turkiye'de insan haklari anlayisinin Osmanli imparatorlugu'ndan ganumauze
uzanan gelisimini ana basliklaryla ele alalim.

1839 “Tanzimat Fermani”, 1856 “Islahat Fermani” gibi belgelerde insan
haklarina iligkin bazi duzenlemeler séz konusu olmakla birlikte, Bati'da
modern devletin gecirdigi degisimlerle birlikte ilerleyen insan haklar
anlayigini ve birey-devlet iligkisini bu dénemde yakalamak zordur. Bu
dénem, bir adlandirmaya goére “Padisahin Bagisladigr Haklar Evresi“dir.
Siyasal iktidarin megruluk kaynaginin ilahi oimaktan ¢ikip dinyevilesmesi,
laiklesmesi bu dénem igin s6z konusu degildir. Yoneten-ydnetilen iligkisine
bakildiginda, 6zgur bireyler/yurttaglar yerine “kul” olan uyruklar ve bunlara
“bahgedilen” haklar vardir. Klasik liberal égretinin sundugu bigimde
insanin haklaryla sinirh devlet anlayisi yerine ilahi kaynakl, mutlak ve
sinirsiz bir iktidar anlayisindan séz edilebilir. 1839 Tanzimat Fermani'nda
kimi kigisel haklar vardir ama insan haklarinin temel nitelikleri arasinda yer
alan “dokunulmazlik, devredilemezlik ve vazgecilemezlik”
gbrulememektedir.  Haklarin  gUvencesi, hukuksal degil dinsel
yaptirimlardir. Islahat Fermani da evrensel bir insan haklari anlayisina
sahip degildir. Ferman daha somut konulara, sorunlara yénelik olarak
hazirlanmistir. Belgenin temel amaglarindan biri, MUsliman ve Hiristiyan
uyruklar arasinda esitligin saglanmasidir. Bir baska énemli nokta, eziyet,
igkence tarinden cezalarin ilk kez bu Ferman’la yasaklanmasidir. Ancak
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burada da insan haklarini guvence altina alacak, uygulamayi
kuvvetlendirecek hukuki yaptinmlara yer verilmemistir.

1876 Anayasasi ve giderek 1909 degisikliklerine bakildiginda, iktidar
anlayiginda bir degisim goérulebilir ama bu sinirli bir degigimdir. Padisah,
iktidar bir bagka merci ile, meclis ile paylagmaktadir. Daha énce mutlak
iktidari  kullanan padigsahin  yetkileri bu ve benzeri duzenlemelerle
sinirlandinimigtir. Artik “mutlak” bir iktidar yerine, “mesruti” bir iktidardan s6z
edilebilmektedir. Bu dénemde yonetilenlere, bazi kigisel haklar taninmakta ve
haklar anayasallagmaktadir. Ancak yine haklarin ileriye goéturdimesini,
kullaniimasini, korunmasini saglayacak hukuksal dazenlemelerden s6z etmek
olanakl degildir. 1909 degisiklikleri de tabloyu pek fazla deg@igtirmemistir.

1924 Anayasasi, meclis htikimeti sisteminin uygulanmasina olanak saglayan
1921 Anayasasi ile parlamenter sistemi sentezlemeye galigmaktadir. Her iki
Anayasa da “ulusal egemenlik” kavramini kullanmakta ve Fransiz Devrimi
dusuncesinde de oldugu gibi ve onun etkileri gergevesinde, bu kavrami
parlamentonun varlidiyla butunlestiriimis  bir  gekilde kullanmaktadir.
Gogunlugun iradesiyle genel irade bir tutulmaktadir. Bu anlayiga uygun
olarak birey/yurttaglarin haklarini ve ézgurltuklerin koruyacak en saglam
guvence, egemenligin Meclis tarafindan kullaniimasidir. Fransiz Devrimi
doénemindeki ézgurluk anlayigi (6zgurluk baskasina zarar vermeyen her seyi
yapabilme serbestisidir.) ve dogal hak anlayiginin izlerinin géraldagu 1924
Anayasasi, klasik birinci kusak haklara yer vermektedir. Anayasa ekonomik ve
sosyal hak ve ézgurltklerden s6z etmemektedir. Sayilan hak ve 6zgurltklerin
arasinda, yasa énunde esitlik, kisi dokunulmazhgi, konut dokunulmazligi,
vicdan, dugince ve anlam, yayim, basin, seyahat, sézlegme, galigma, mulk
edinme, malini ve hakkini kullanma, toplanti, dernek kurma, ortaklik kurma,
dgrenim hak ve ozgurlukleri kisa birer maddeyle ifade edilmektedir.
Anayasa’nin yasakladigi énemli bir konu vardir: iskence. Bir bakima, egemen
olan ulusun iradesinin sinirlanmasinin  anlamsiz oldugu varsayimindan
hareketle ayrintili givenceler 6ngérilmemektedir. Ancak énceki ddnemden
farkl bigimde, genel olarak yargi glvencesinin oldugunu belirtmek gerekir.

Genig bir haklar kusagina sahip olan 1961 Anayasasi ile, hak ve
dzgurluklerin ayrintill bigimde guvencelere kavustugu gériimektedir. 1961
Anayasasl, “insan haklarina dayali devlet” ilkesine yer vermekle devlet-
yurttas iligkisinde gagdas bir yaklagimi benimsedigini de gostermektedir.
Bu ilkeyle, devletin temelinin insan haklari oldugu kabul edilmektedir. Bu
evre, dogal haklar anlayiginin strdaraldaga, haklart tanimanin “kural”,
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sinirlamaninsa  “istisna” oldugu, haklarin 6zine dokunma yasaginin
getirildigi bir evredir. Anayasa’nin 10'uncu maddesine gore, “Herkes,
kisiligine bagl, dokunulmaz, devredilmez, vazgegilmez temel hak ve
hurriyetlere sahiptir.” 1961 Anayasasi, ilk kez insan haklarindan genig bir
bolumana, “Temel Haklar ve Odevler” ana basghgi altinda toplayarak
guvenceye almigtir: Kisi Haklari ve Odevleri, iktisadi Haklar ve Odevler,
Siyasal Haklar ve Odevler. Boylece, birinci ve ikinci kusak insan haklarinin
genig bir béluma “temel haklar” olarak yazili hukuka girmis, anayasal
guvenceye baglanmigtir. Sosyal devlet anlayisinin bir yansimasi olarak,
temel haklar arasinda ikinci kugsak sosyal haklara genis bigimde yer
verilmig ve “6zglrlegtirme” yaklagimi benimsenmistir. 1961 Anayasasi’'nin
genis bigcimde taniyip glvenceye aldigi sosyal haklardan baslicalari;
¢alisma, dinlenme, adaletli Gcret, sendika, toplu is s6zlegsmesi, grev, sosyal
guvenlik, saglik ve egitim haklaridir.

1961 Anayasasi'nin gok énemli bir ézelligi de, insan haklarinin bélunmezligi
ve karsilikli bagimilig: ilkelerini benimsemis olmasidir. Anayasa, insan
kisiligine gergek sayginin, insanin ancak sosyal haklardan yararlanmasini
saglamakla gergeklestirilebilecegini vurgulamistir. iktidarin kullanimina,
“yetkili organlar”i da ortak etmis ve ayrintili anayasal ve yargisal
guvenceler olusturmustur.

1961 Anayasasi'nin goérece 6zgurlukgu yapisi, 1971 Anayasa degisiklikleri ile
onemli Olglde zedelenmistir. Benzer bir yaklagim 1982 Anayasasi ile
sardUraimustar. 1961 Anayasasi'ndaki “insan haklarina dayali devlet” ilkesi,
“insan haklarina saygil devlet” ilkesine dénusturaimustar. Temel haklarin
listesinde ilke olarak bir degisiklik olmamistir; hatta bu liste, oérnegin
kiyllardan yararlanma, saglikli ve dengeli bir cevrede yasama hakki gibi
kimi yeni haklara anayasal nitelik kazandirarak genigletilmistir. Bununla
birlikte 1982 Anayasasi, 1961 Anayasasrnin benimsedigi bir yandan
evrensellik, 6te yandan 6zgurlagun “kural” sinirlamanin “istisna” olmasi
yaklagimini terk etmistir. Hak ve ézgurlukleri kural olarak tanimasinin

~~ardindan, “ama” diyerek genis yasaklama ya da kisitlamalar getirmistir.

Bu nedenle kimi anayasa hukukgulari, s6z konusu belgeyi “Anayasa” degil
“Amayasa” olarak anmaktadir. 1982 Anayasasi’nin elestirildigi noktalardan
biri de hak ile 6dev dengesini ikincisi lehine bozmus olmasidir.1982
Anayasasi, agir tepkici, ayrintici, baskici ve yasakgi bir yaklagimia, sosyal
ve sendikal haklar alaninda 24 Ocak 1980 ekonomik programinin
uygulanmasini saglayacak bir hukuksal gergeve olugturmustur. 2000l
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yillarla birlikte, 1982 Anayasasi'nin insan haklarina iligkin maddelerinde
onemli degisiklikler yapilmistir. 2001 yilinin sonlarindan bu yana yapilan
anayasa degisikliklerinin yaklasik Ggte ikisi insan haklariyla ilgilidir. Bu
degisiklikler anlamli olmakla birlikte, bir yandan Anayasa’nin bir bltdn
olarak ele alinip degistirilememesinden kaynaklanan sikintilar, diger
yandan da yapilan degisikliklerin uygulamaya gegiriimesi surecinde
yasanan sorunlar bulunmaktadir.

X) SONUG

insan haklar bir batin oldugu gibi, onu yasatacak sistemin de tutarli, insana
sayglyl 6n plana alacak ve kuvvetlendirecek siyasal, ekonomik ve sosyal
kosullar saglamig olmasi zorunludur. Bunun yani sira, insan haklarinin asli
dznesi olarak insana, haklarini bilme, koruma ve digerlerinin haklarina saygili
olma bilincinin ve kultarinun kazandirimasina yonelik, kapsamii bir egitim
sUrecine gereksinim vardir.

Klasik liberal &gretinin de etkisiyle, devlet-birey iligkisi gergevesinde
tanimlanan insan haklari anlayigi strekli geligsmekte, evrim gegirmektedir.
Bunun bir pargasi olarak hikimet digi drgutlerin de (NGO) bu iligkiye dahil
edilmesi énemlidir. Bu érgutlerin temel islevleri, devletin insan haklari
politika ve uygulamalarini izlemek, etkilemek, insan haklari ihlallerini
saptamak, belgelemek ve kamuya agiklamak, bu konularda kamu
organlarini ve yetkilileri harekete gegirmek, insan haklarinin daha ileriye
géturalmesi yaninda hak ihlallerinin énlenmesi konusunda bir baski
kuvveti yaratmaktir. Ayrica uluslararasi veya bélgesel ¢capta érgutienmis
hukimet digi érgutler, insan haklar politika ve uygulamalarini ulusal
duzeyin Gstune gikarak yapabilirler. Hakimet digi orgutler, halihazirda BM
sistemi icinde oldugu gibi Avrupa Konseyi sisteminde ve baska
uluslararasi nitelikteki kuruluglarda yurutilen etkinliklere katiimaktadir.
insan hak ve dzgurluklerinin bir batan oldugu gergegi yaninda hak ve
dzgurluklerinin kullaniminda onlari gevreleyen yonetsel, ekonomik, sosyal,
kultarel, orgutsel yapilarin da gok o6nemli oldugu ve bir batanu
olusturdugu noktasi gézden kagiriimamalidir.



